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PREDGOVOR

U studenom2006. godine Vlada Bosnei Hercegovinge, pridruzujae se UNDP-uBiH u

implementacijiprojektapod nazivomPodrskadomasim kapacitetimau procesutranzicijske
pravdeu BiH,napraviladodatnikorakkaizradistrategijezarjeSavanjgitanjavezanitzaratne
zloéine. U srpnju2007. godine MinistarstvopravdeBiH formiralo je Radnugrupu zaizradu
strategijezaprocesuiranjeatnihzloéinai rieSavanjpitanjavezanitzaratne zloéine (u daljem
tekstuRadnarupa)te pozvaldJNDPBiHda,kaopromatra, uéestvujeu raduoveRadnegrupe,
kakobiosiguraldaprograntranzicijsk@ravdgpostanevazarresurfRadnogrupiprilikomizrade
Drzavnestrategijezaratnezlogine.

CiljovogizvjeStajge dasesvimzainteresiranirstranamaponudistrueno stanoviste izazovima
s kojimase BiH sucgava u nastojanjimada procesuirgreostaleslugajeveratnih zloéna gdje

mogeaost za njihovokrivieno gonjenjepostoji,a Sto predstavlja jedanod ciljevaprograma
tranzicijskepravde Takvastrategijase morati odmijeriti kakotroSkovetako i prednostiraznih
mogeaosti koje sedovodeu vezus procesuiranjenpreostalihslugajevaratnih zlogéina u BiH.

Jedanod centralnih interesa ovog Ministarstvaje da se poStuju ljudska prava Zrtava,
osumnjéenih, optuzenihi svjedokapezobzirana to u kojemdijelu BiH se sudenje odvijalo.
Tak@®er, kako bi se gradanima BiH ponudio sveobuhvatarpristup pravdi Ministarstvoje

prepoznal@otrebuda problemsagledasaSiregstajaliSta,od procesuiranjaatnih zlogina do

komplementarnitmehanizamaranzicijskgravde a Sto zahtjevamnogosSirupodrSku usese

civilnogdrustva.

SobziromnavrijemeizdavanjavogizvjeStajavjerujemdase opaZzanjapreporukezvjestajaiti
odposebnognteresazaradnugrupukojaradinanacrtudrzavnestrategijezaratnezloéine.

2

BariaFolak
Ministar pravde Bosne i Hercegovine



UvoD

U posljednjimgodinamaRazvojnprogramUjednjenihnacijau BiH (UNDP)je pruzaopotporu
poeetku procesuiranjaatnih zloéina na drzavnomnivou u BiH. Od 2003. godine Bosnai

Hercegoving ostvarilaosjetamapredakadge u pitanjuizgradnjaljelotvornenfrastruktureza
primjenukrivienogpravanadrzavnomivou.Drzavnenstitucijeu BiH kaoStosuVisokosudsko

tuzilaéko vijese, SudBiH i TuzilastvuBiH,odigralesu znasajnu uloguu sposobnostirzaveda
procesuiraratne zloéine na naéin kojim se priblizavastandardimapostavljenimod strane
Medunarodnogkrivienog sudazabivSuJugoslavijyMKSJy DenHagu.SudBiH,koji senalaziu

Sarajevisadaedovnapredsjedavaasudenjimazaslugajeveratnihzlcgina,a Glavnituzitelj BiH

idaljeradinaistrazivanjslutajevapodizanjwoptuznica dokazivanjistihnaSudulakodomese

procesuiranjaatnih zloéina ni u kom sluaju nije pokrenutobez sucavanjas odredenim

izazovimagvimnoviminstitucijamarebaodatipriznanjeaprimjenukrivienogpravakojaizaziva
znaajnurazinupovjerenjgavnosti.

Medutim, neminovno zatvaranpKSJ-a 2010. godirte,planovi zamanjenjem maunarodne
sudske i tuZikke potpore institucijamBiH, je supostavljertoenutnom prijenosu velikdgoja
istragaratnihzloginakojeje pokrenudVKSdi TuzilastviBiH.U svakonslugaju,prijekapotrebada
se rijeSi pitanje ovog broja osjetljivih slléajevaae u znaeajnoj mjeri povesati obim radau

institucijamaBiH.

Prepoznavag hitnu potrebu za procesuiranjenovih zastarijevajeih slugajeva,Ministarstvo
pravdeBiH je oformilo radnegrupeu jesen2007.godinekakobi razvilodrZzavnustrategijuza
rieSavanjeovih slueajeva,kao i Sire ostavstinekonflikta u BiH. Jednatakva grupatrenutno
razmatranajprikladnijnaéin nakoji bi nizisudovii uredituZiteljamoglimedusobnoraspodijeliti
obim ovih slueajeva.Razkite opcije decentraliziranjgrocesuiranjsslugajevaratnih zlodina
proizvestae potrebe za izgradnjomkapaciteta,kao i opsegtroSkovaza ljudskeresursei

infrastrukturuposebnoukoliko BiH ostvari decentralizacijuna naéin kojim ae se nastaviti
pridrzavanjstandard@dKSJ-a.

Svakausvojenastrategijamoratretirati Zrtve,svjedoke optuzenenaispravamagin. Strategija
morabiti sveobuhvatnanepristrasna dostiznauz raspoloziveesurselznadsvegapnamora
demonstriratobavezu posveenostVladeBiHdaizvedepredlice pravdesveonekoji supoénili
ratnezloénei zakojepostojimogusaostkrivienoggonjenja.

UNDPizrazavanaduda ge éinjenice zapazanja preporukesadrzanel ovoj procjenibiti vodie
institucijama u BiH, kao i medunarodnim donatorima,u dijalogu 0 naéinu investiranjai
provaenjukrivienih postupakaapreostaleslugajeveratnihzloéina.VladaBiHje duznazrtvama,
njihovimporodicama historiji,daimplementirestrategijukojaje izvodivaKakabi otvorilavrata
potencijaluazvojaBosnaHercegovinanorazatvoritivrataproslosti.

/

Stefan Priesner
Zamjenik rezidentnog predstavnika UNDP u Bosni i Hercegovini



SAZETAK

NakonStoje sukohu Bosni HercegovinbkoreanDejtonskinsporazumom 995.godineBosna
Hercegovinamedunarodnaajednicailozilesunaporedaiznadu djelotvoran praveannaginda
serijeSina hiljade optuzbizaratne zlo&na i zloéine protiv éovjeenosti. AktivnostiMKSJ-a
uspostaveésudaBiH bili sudio naporaostvarivanjgpravdei zavrSetkave strahoviteepizodeu
bosansko-hercegodkojpovijesti.

Medutim, od tadadrZzavaBiHnije usvojilai implementiralaobuhvatnu,drzavnustrategiju“kako
bi pravenoi uéinkovitorijeSilasveoveoptuzbeViadaBiHzajednasadrzavninradnimgrupama
sadaazvijgednutakvustrategijulUNDPje pokrenudzraduovoglzvjestajaciliempodrSkeim
naporimai odr&divanja naéna na koji medunarodnazajednicamoze pruziti pomcaeBiH u
implementacijstrategijekojaseu konaniciusvoji.

IzvjeStapbuhvatapregledkapacitetal O kantonalnih 5 okruznihsudova tuZilaStava Distrikta
Bréko kadasu u pitanju istrage krivieno gonjenjei pres@ivanjeu slugajevimaratnih zloéna.
IzvjeStaj je takoder obuhvatio posjete svim relevantnim uredima tuZzitelja i sudovima,
intervjuisanjetuZzitelja, sudijai ostalog osoblja,te pregledprostorasudova,sudnica,ureda
tuziteljai ostalihprostorija.lzvjeStajnemazacilj analizustruénosti pojedinacalzvjeStajensu
sagledariapacitetureda sudovai kontekstunjihovinsadasnjilnesursaosoblja.

RezultatilzvjeStajanisuiznen@ujuae Jednostavnoeceno, nijedankantonalniili okruzniured
tuziteljaili sud,uz sadasSnjeesursene bi mogaopraveno, uéinkovitoi djelotvornoistraziti,
krivienoprocesuiratili donijetipresudikadge u pitanjuznasajanbrojslugajevaratnihzlogina.

NajvaZznijpredmetrazgovoraznesen intervjuimapodrazumijevdaBosna Hercegovinaebi
trebalanastavitis bilo kakvimplanomkoji ae za posljedicuimati postojanjedva nejednaka
sistemazarjeSavanj@vihteskihi osjetljivihslutajeva Poredoga,izneserje jedinstverstavda
drzavanorasvrsishodnposvetitiresurseazvijanjstrategije.

IzvjeStajenje otkrivenoda postojemnogaogranéenjana nivou DistriktaBeko, kantonalnihi
okruznituziteljai sudovaNajznaajnijasuovdjeukratkgprikazana:

Manjakmoguaenossiudova da primijerjedinstven zakon i kapacitet presudivanja u ovim
sluéajevima

Manjak moguaenosti tuzitelja i sudova da obezbijede po zakonu potrebnu zastitu svjedoka
i potporu.

Manjak resursa koji bi omoguaeili angaZzman tuZzitelja i sudija sa punim radnim vremenom
koji bi radili samo na sluéajevima ratnih zloéina.

Manjak posebno oedenog i posebno obuéenog osoblja za istrazivanje na kantonalnim i
okruznim nivoima.

Trenutni tarifni sistem za sudije i tuzitelje, a koji se temelji na kvoti ili normi, destimuliSe
struénjake da rade na kompleksnim sluéajevima kao Sto su ratni zlogini.

Manjak sudova, sudnica i prostora za intervjuisanje prikladnih za slueajeve ili istrazivanja
koja podazumijevaju traumatizirane ili zaStiszeene svjedoke, kao i sluéajeve u kojima postoji



veliki broj optuzenika.

Manjak adekvatnih resursa kako bi se oberljethro obuéeni branitelj, te svim branite-

ljima pomoee jednaka onoj koju OKO pf&uzdu BiH.

Manjak sposobnosti da se angazuje adekvatan broj tuZitelja i sudija koji bi se specijalizirali
u oblasti ratnih zloéina.

Nagomilani zaostali poslovi koji postogeveaeini sudova ne pokazuju da bi isti mogli pri-
hvatiti ovo znaéajno dodatno radno optereseenje bez poveseanog broja osoblja i resursa.

IzvjeStapruzakratkor@nei dugor@nepreporukeakobi serijeSioproblemovihogranéenja.
Ovepreporukgokrivajuazliite strategijeo kojimasediskutujeSlijedinekolikgreporuka:

Prvo i najvaznije za BiH jeste usvajanje drzavne strategije zagajeslupos\avanje

resursa uspjehu te strategije.

Odmah zapeéeti s poveanjem kapaciteta Ureda tuzilaStva BiH i Suda BiH za istrage, krivi
€no procesuiranje i preduvanje u ovim skajevima.

Koristiti ekspertizu razvijenu u MKSJ-u, Uredu tuZilaStva BiH i Sudu BiH kako bi se pomoglo
u educiranju dodatnih istrazitelja, tuzitelja i sudija.

Koristiti i ojaati osoblje Odjela za podrSku zrtvama i svjedocima pri Sudu BiH s ciljem ko
ordiniranja rada NVO i drugih agencija kako bi se pruzile jedinstvene usluge zrtvama i
svjedocima.

Koristiti i ojaati resurse OKO-a s ciljem educiranja dodatnih branitelja i pruzanja usluga
braniteljima u sléajevima ratnih zi@na.

Uspostaviti proceduru kako bi se dokumentacija i dok@zjesa u MKSJ-u i Uredu tuzitelja
MKSJ-a éinili raspoloZivim.

Uspostaviti proceduru za djelotvorno identificiranje i rjeSavanje sluéajeva u kojima-je nemo
guse provesti kriéni postupak.

PruZiti potporu regionalnim uredima koje je uspostavio Ured tuZilaStva BiH u svrhu istrazi
vanja sléajeva.

Unaprijediti sudske prostorije u nekoliko mjesta i regiona kako bi seadesd@enja koja
ukljueuju traumatizirane i/ili zagne svjedoke, te denja koja ukljeuju veliki broj

osuenika.

Zakljwieak IzvjesStaja je daez obzira na thkoja strategijae biti usvojena, zahtjevag zn&ajno
angazovanjdodatnihresursaKadaseBosnd HercegovinabaveZaastrategijumedunarodna
zajednicanorauéiniti svojdiokakobiosiguralaispjetstrategije.

Svako ima pravo na djelotvornu odstetu putem nadleznih domacih sudova zbog
djela kojima su povrijedena njegova temeljna prava zajam¢ena ustavom ili
zakonom. Clan 8, Opca deklaracija o ljudskim pravima

Svako ima potpuno isto pravo na pravicno i javno saslusanje od strane neovisnog
i nepristranog suda radi utvrdivanja njegovih prava i obaveza, i bilo koje kaznene
optuzbe protiv njega. Clan 10, Opca deklaracija o ljudskim pravima



O IZVJESTAJU

Tokomratnih sukobau Bosni Hercegovin{BiH)od 1992.do 1995.godinepoeinjensubrojnii
izuzetnateSkiratni zloeininadcivilima,njihovomimovinomte nadratnim zarobljenicimarisu
incidenti bili predmetombrojnih prijava policijskimi vojnim vlastima o moguaeinratnim
zloéinim&ojesupoeinileosobesvihnacionalnosti.

Premdaje sukobokonéanu decembrul995. godine potpisivanjemOpeaee@kvirnog
sporazumaamir, nije uswjenaniti jednanacionalna BiHstrategijakojabi sebavilapitanjem
ratnih zloeina.Visoki predstavnike u septembru2007. godine pozvaona usvajanjetakve
strategijenapominjuagiaporodiceZrtavanemogudovijekaseéekivatpravdunasudovimate da
je bezostvarenja pravdeudueenost upitiaPremdastruenjaci moguaspravljati dome koliko
eestopojedinaéngrijaveo krivienimdjelimabivaju procesuiran@utemistragei kulminiraju
putemuspjeSnogrivieng gonjenjejasnoje daaediti potrebnoprovestistotineakonei hiljade
istragai/ili krivienihpostupaka& MKSJe od njegoveuspostavel 993.godineproveoi okoneao
sluéajeveprotiv 106 osoba3 Ti su se sluéajeviuglavhomodnosili na visokopozicionirane
pojedince/ili osobeodgovorneaizuzetndesSkadjelazbogeegasuti sluéajevibiliizuzetnaeski,
anjihovoprocesuiranjerajaloje dugo.OdjelzaratnezloéineSudaBiH,od uspostavel januaru
2005.godineprocesuirage 19 sluéajevgojisuseodnosilina20 optuzenihakaorezultatbiloje
donoSenjdaremprvostepenilpresudaPoredoga, u razlieitimstadijimapostupkatrenutnosu
pred Sudom BiH 23 sluéaja Jasndge da, ako se ZeleistraZiti sve prijave o moguaeintatnim
zloéinimayzpostojeatempoprocesuiranjaijeizglednalaseseovislueajeviispjetiokonéatiu
doglednopuduezenosti/ladaBiHje oformilaradnegrupe kojeje zaduzilazaizradunacionalne
strategijeeijomprovedbonbiseovisluéajevipitanjarijeSil napravedamefikasamaein?

Postojeaeimakonomu BiH usvojenin2003.godineutvrdero jedasuTuzilastvdiHi Sud
BiHiskljueiw nadleznzaprocesiranjeratninzloging TuZilastvd@BiHrazmatra oznaéavavaki
od sluéajevai u skladusa vlastitim kriterijima oznaéavasluéajevekao “osjetljive” ili “vrlo
osjetljive” Akosesluéapznaékao“osjetljiv’,to znaédagaSudBiHmoZeustupitikantonalnom
ili okruznomsuduna daljng postupanjeStogasu nekaod kantonalnihi okruznihtuzilaStava
istraZivalsluéajeveépodizalaoptuzniceu predmetimakojeje TuZilaStvaBiH,u skladusanovim
Krivienimzakonomi Zakonomo krivienompostupky proglasila‘osjetljivima”. Ti se sluéajevi
procesuirajudalje’

1 Govor visokog predstavnika pred Parlamentarnom skup&tinom BiH 6. Septembra 2007. Godine.

http://www.ohr.int/ohr_dept/presso/.

2 NajvjerodostojnijizvjeStajsuonikojeje prezentirald/isokosudskatuzilagkovijesei TuzilaStva@iH.U svomizvjesStaju
izavgust&2006.godineVST\je naveadaje ukupnaol 2.034osobakojesuprijavljene&kaomogueepoeinitelji ratnihzlogina.

U pismunakojemunije navedertdatum,akojeje dostavljendradnogrupizaizradunacionalnestrategije TuzilastvaiH

jenaveldl6.152imenovan@sobe.

3 |zvjeStaMedunarodnodkrivienogsudazabivSulugoslavijyjujork(avgusR007 str.4.)

4 E-mailondostavioTarikAbdulhakyiSisavjetniku Ureduregistraral SuduBiH,0d 27.decembr&007.

5 Radngrupesu:‘RadnagrupazapripremuprijedlogazaosnivanjedjeljenjaSuda TuzilaStvaBiHizvansjedistaSuda

TuzilaStvai“Radnarupazaizradunacionalnetrategijezaprocesuiranjeatnihziogina”.

6 Daklebilo kakveprijavao ratnim zlo&inimazaprimljenad stranedrugihtuZzilastavali sudovamorasebezodlaganja
dostavitiUredutuZiocaBiH.Zakono krivienom postupkuBosned Hercegovineilan 215 (3), Elan 173.-184 Krivénog

zakondiH.

7 Postavljese pitanje koji zakonda primjenjujukantonalnii okruznisudovi.Posebicekoji krivieni zakonbi setrebao
primjeniti,te kojekazneodrediti,seodlueuje drugagije ovisnoo sudukojivodiraspravuPoredoga,u slueajevimakadaje

optuznicapodnesenana potvrdivanje, Sud BiH mora donijeti odluku o ustupanjusluéaja u nadleznostiokalnog
entitetskogsuda.Nedavnge,uslugajuSretend.azarewr,sudskwijese odbilozahtjevtuziocazaustupanjesiueaja,



UNDPje dosadsvojeprogrameu podrugu pravdei pravosda fokusiraoprvenstvenma
institucije na drzavnomnivou.Kakose nacionalnastrategijaizraduje u kontekstudalekoveseg
brojaistraga mogueth krivienihgonjenjaatnihzloéina,potrebnge nanovaorocijenitikapacitete
okruznihi kantonalnihtuzilaStavate tuzilaStavaDistrikta Bieko, za obradui procesuiranjeih
slueajeva.

Nedavnasudrzavneadneskupingazmatraleazlgite strategijezaefikasnu pravednwbradu
i tih slugajeva.Jedanod koncepatakoji je predloZilapredsjednicé&sudaBiH je uspostavazv.
isturenih odjeljenja Suda BiH izvan sjediSta Suda. Tuzioci bi za potrebe takvih sudova
najvjerojatnijebili dodjeljivanizlokalnihkantonalnihli okruznittuzilaStavaJednaktako,sudije
biodjelimaSud&aBiHkojisuizvansjedisté&Sudailedodjeljivanesakantonalnitili okruznitsudova.
Nataj bi senaéintim odjelimaSudaBiHomoguwdo daprimjenjujui ZakorBiHalii jurisprudenciju
kojuprimjenjujeSudBiH.Ostaliprijedlozkojisurazmatransunpr.identificiranjdokalnihsudova,
koji bi vijerovatnozaprimilivese broj predmetaili slugajevasto se odnosena ratne zlogine te
unapréenjenjihovihresursaakobiim seomoguwdo danaueinkoviti nepristramagin provode
istragete procesuirajovepredmete’

UNDPe ovustudijuproveokakobi seprocijenilikapacitetkantonalnih okruznirtuzilaStava
zaistragui krivieno gonjenjeratnih zlogina te kapacitetikantonalnihi okruznihsudovaza
procesuiranje/sienje utakvim sl@ajevima. Studijge izraena sciljiem dase procijeneesursi s
kojimaoveinstitucijeraspolaZzikaoi preprekes kojimase suaavajuu procesuiranjumogueeqg
velikogbrojateskihi slozenitslugajeva Stogaje primarnicilj ovestudijeidentificiratikapacitete
domaeth institucija kao i sva moguea problematena podriga. Studijom se, pored toga,
namjeravajudentificiratii prednosti slabostsvakog@dmogueth scenarij&ojiserazmatrajikaoi
ukazati gdjdi semogli ulozitinapori ngaéanju kapaciteta@omagih institucijaza procesuiranje
ovihpredmetéezobziranato zakakvusestrukturuu konanicite institucijebuduodiugile.

METODOLOGIJA

IzvjeStajje zapa@et analizomdrugih studija u kojima su razmatranikapaciteti okruznihi
kantonalnih sudoviauZilaStavaza procesuiranjgredmeta ratnitzlogina. Posebnkorisnom se
pokazalastudijakoju je proveloVisokosudska tuzilaeko vijeae Bosne HercegovingVSTVu
avgusti 2006.,studijakoju je objavioOSCE;Sudenjeratnih zloéinana sudovimau BiH” (mart
2005.) te viseizvjestajaHumanRightswatch-a’ Posebndoristanzapitanjakojaseodnosena
efikasnossudovge nedavnizvjestakojije sainilaSIDA?

Obavljensui brojnirazgovoridiskusijesosobljiemvVSTV-aQSCE-al uzilastvaBiH,SudaBiHkao
i razlgitih organizacijaivilnogdrustva.' Te diskusije analizaranijih studijasu daleosnovuza
definiranjel razradukapacitetezaistrazivanja procesuiranjeatnih zloéina,a od znaajasuza
kantonalne/okruznsudovei tuZilaStva? Kao osnovaza diskusijes osobljemu entitetskim
institucijamasadinjeno je niz pitanjaili tema za diskusiju? U konaici je napravljenpopis
minimalnihkapacitet&kojemorajuposjedovatkakosudovitakoi tuZilaStvaa koji suneophodni
zaefikasna pravedngrocesuiranjeatnihzlogina.

Eemu se nije protivio ni optuZeni.Pretresncsudskovijese je naveloda se potrebeugrozenitsvjedokanajboljemogu
zadovoljithaSuduBiH.Ovajje slueajtrenutnopredzalbeninvijesem.LazareweeSreten drugi SudBiH X-KR-06/24317.

decembar007.)

8 VidjetiVSTV!Analizaprocjenesposobnostiuzilastavasudova policijskihorganau BiHzapostupanjel predmetima
ratnih zloéina“, Sarajevojuni 2006.i VSTV StajaliSteo strateSkimpitanjimavezanimza slugajeveratnih zlodina i

uspostavirhovnogudaBiH",Sarajevd7.decembr&007.Godine.

9 HumanRightsWatch,“Sansaza pravdu?Procesuiranjeatnih zlo&ina u bosanskoRepubliciSrpskoj”Njujork (mart

2006.),HumanRightsWatch,“Justiceat RiskWar CrimesTrialsin Croatia,Bosniaand Herzegovinaand Serbiaand
Montenegro Pravda u opasnosti:&umja za ratne zéine u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji i Crnoj Ghuigrk
(oktobar2004.),HumanRightsWatch:“U potrazizapravdom- Odjel zaratne zlo&ne u Bosnii Hercegovini’Njujork
(februar 2006.), Human RightsWatch, “Narrowingthe Impunity Gap: Trialsbefore Bosnia'swar CrimesChamber
SuZavanjmoguenostiizbjegavanjiaznesudenjapredOdjelomzaratnezlo@neBiH” Njujork(februa2007.).
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DEFINIRANI KAPACITETI

Nakon analizeranijih studija, literature koja se odnosina krivieno gonjenjeratnih zloéina,
literaturekojaseodnosinastandarde atuzilastva sudovee nakondiskusijesosobljemu Sudu
BiH, TuzilastvuBiH, medunarodnimstruénjacimai drugima,utvrdeni su minimalnikapaciteti
neophodniapravedne efikasndstragei krivieno procesuiranjeatnihzloéina, kojeje potrebno
osiguratkakobiti postupczadovoljilevropskstandarddjudskitprava.
NavedenkapacitetiseodnosenatuzilaStva sudovete sudefiniranitakodaosigurajudaosobe
gji se slueajevi proslj@uju kantonalnimili okruznimsudovimane budu tretirane na nizim
standardimgpravdeu odnosuna one €iji se slueajeviprocesuirajypred MKSJli SudomBiH.
Definiranoje pet osnovnihkapaciteta,od kojih se svakisastojiod viSe komponenataTi su
kapacitetdetaljnijeopisanu Dodatkul ovogizvjeStaja.

Minimum kapaciteta za tuzilaStva

1.

Dostatniistrazniresursiza:identificiranje Jociranjei dostupnostsvjedokaidentificira-
nje,lociranje pribavljanjenaterijalnindokazaod MKSJOTPMKS JirZavnih entitetskih
vladinihagencija komisijapribavljanje éuvanjedokazaz ekshumacijée identificiranje,
lociranje osiguranj@risutnostosumnjéenihosoba.

. Temeljitoznanjetuzilacai osobljao pravui zakonimakoji se odnosena ratne zlogine

ukljuéujusgi: Obiéajnomedunarodndiumanitarngravo Evropskionvencijw ljudskim
pravima, Zakon o ustupargtedmeta od strane Manarodnog krienog suda za bivSu
JugoslavijuTuzilastvu Bosne i Hercegovinei koristenju dokaza pribavljenih od
MedunarodnodrivienogsudazabivSuJugoslaviju postupcimaredsudovimai Bosni
Hercegovin{u daljnjemtekstuZakono ustupanjupredmeta)Zakono zastiti sviedoka
podprijetnjomi ugrozenitsvjedokdu daljnjemtekstuZakoro zastitisvjedoka).

. Dovoljnoresursaza zastitui podrskuzrtvamai svjedocimaratnih zlogéina tokom faze

istragesudenjate nakorsudenja.

. Dovoljnotuzilaca,pravnihsaradnika istraziteljakoji su posebnozaduZeniza rad na

sluéajevimaratnihzlogina.

. Transparentnostsmisluodlukao provadenjuistragal/ili podizanjwoptuznicakaznenom

gonjenjukaoi obrazlozenjadlukada se odbije zahtjev za podizanjemoptuznicete
‘outreachprograrkontakta saradnjesazajednicom.

Minimum kapaciteta za sudove

1. Sudovimorajubiti u mogwaostidaprimjenezakomajedinstvemagin.
2. Sudovimanorajubiti naraspolaganjaadovoljavajaeresurspotrebnizazastitui podrsku

svjedocimai Zrtvamaratnih zlo&na u svim stadijima postupkate nakon njegova
okorganja.

. Sudunaraspolaganjunorabiti dovoljnoresursekakobi se osiguraloda optuzeniima

adekvatnogranitelja/odbranu.

. Sudije moraju imati temeljito znanje o pravu i zakonima koji se odnose na réime zlo

ukljueujuse Obieajnomedunarodnchumanitarngoravo,Evropskikonvencijwo ljudskim
pravima,Zakon o ustupanjupredmeta,Zakono zastiti svjedokakao i koriStenje
medunarodnitpostupakaaosiguravanjprisustvansumnjéenihosoba.

10 SIDAJusticeChainAnalysigBosniaandHerzegovinaAnalizgpravosudnogistemau BiH”, Sarajevgjuni2007.).
11 VidjetiDodatakll.

12 UdaljenjentekstuovopodrazumijevaOsnovnsudi tuzilastvaDistriktaBeko,ukolikonepiSedrugaije.

13 VidjetiDodataKV.
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5. Transparentnost odlukamasudai presudam&aoi “outreach”’programkontaktai rada
sazajedniconuvezisovimpitanjem.

Navedensesmatraminimumomkapacitetgpotrebnihzaosiguravanjdaseefikasna pravedno
procesuirajteskii slozenslugajeviratninzlogina.

STANJE KAPACITETA U KANTONALNIM | OKRUW/
TUZILASTVIMA | SUDOVIMA

Tokomizradestudije posjeeno je svakood tuZilaStavai sudovate su obavljenirazgovoris
predsjednicimaudova,sudijamakoji rade na predmetimasto se odnosena ratne zloéine,
sudijamékoji sunaéelukrivienih odjela glavnimtuziocimajuziocimakoji vodeslugajeveratnih
zloéinai drugimd“#Razgovaraleei sbrojnimpredstavnicimarganizacijaivilnogdrustva drugih
organizacijaikljugenih u obukusudionikaovog procesa® Razgledansu objekti u svakomod
navedenitkantonaili regijakoje pokrivajukantonalni/okruznsudovite su posjeenei brojne
sudnice. Razgovori, odnosno diskusije kojedem&demeljile su se na unaprijed pripremljenim
pitanjima. U brojnim slugajevimanisu postavljananekaod konkretnihpitanja budwee da je
odgovomanaveden@itanjesugovornilkojije intervjuiranveeedaoodgovarajeenanekodrugo
pitanje. U svim diskusijamase raspravljaloo pitanju minimuma kapaciteta.lz opservacija
diskusijge jasnovidljivo da niti jednood kantonalnihili okruznihtuzilaStavatrenutno nema
adekvatne resurse temeljituistragu iprocesuiranje brojniprijavd® o dogaajima iosobama
kojeae im vjerovatndoiti upuseneodnosna@aprovaenjetih postupakaaprofesionalamagini
pravovremeno.

Svakiod sudovai tuzilaStavana entitetskom nivou, ukljueujuse i one u Distriktu Breko je
procijenjeru odnosuna definiraneminimalnekriterije.Rezultatiprocijenedati suu TabeliA za
tuzilaStvai Tabeli B za sudove.Nema znaajnih razlikau smislu ukupnih kapacitetaza
istrage/procesuiranjeslikogbrojapredmetakoji seodnosenaratnezlogéine.Ovakavzakljigaku
cijelostije u skladus procijenomsto ju je proveloVisokosudska tuZilagko vijese BiH, kojaje
objavljenau avgustu2006. godin€. Vaznoje napomenutida utvrdivanje poznavanjgpravai
zakon&ojiseodnosenaratnezloginenepredstavljgprocjenuprofesionalnilsposobnostiznanja
tuzilacai sudija.Toje pitanjeu nadleznostVSTV-akoji takveocjenetrebadati nakonpozorne
analizeadaOvajseizvjeStapslanjanaonostosuizjavilisamiispitanici.

14 VidjetiDodataK|.

15 VidjetiDodataKll.

16 Vidjetifusnotul.

17 VSTVY, AnalizgprocjenesposobnostuzilaStavasudova policijskitorganau BiHzapostupanjel predmetimaatnih
zlodina, Sarajevo”juni 2006. U izvjeStajuse predlaZzeda seinstitucijamakoje su analiziranedodijeledodatniresursi.
Vidjetii VSTV, StajaliSteo strateSkimpitanjimavezanimzaslueajeveratnih zlogéinai uspostavi/rhovnogsudaBiH”,
Sarajevd@7.decembr&007.
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TABELA ATuzilastva

I. Sarajevo
Trebinje
Doboj
Bijeljina
Banja Luka

Biha¢
Sarajevo
Gorazde
Siroki Brijeg
Orasje
Livho
Mostar
Tuzla
Travnik
Zenica

2Z2Z2222Z2Z2222Z2
2Z2Z22Z2zZ2222Z2
2222222222

TABELA BSudovi

I. Sarajevo
Trebinje
Doboj
Bijeljina
Banja Luka

Bihac
Sarajevo
Goraide
Siroki Brijeg
Orasje
Livno
Mostar
Tuzla
Travnik
Zenica

2222222222
2Z2Z22Z2Z222Z2Z2
2222222222

U obje tabele su koriStene sljedece definicije:

Y= Posjedujsvekapacitete-zadovoljavaveuvjete - YQ = Posjedujeeaeinkapaciteta-zadovoljavaveuvjete aliih je
moguaepobolj$ati- NQ = Ne posjedujesvekapacitete-nezadovoljavaveuvjete aliihje moguaepobolj$atiNQ$ = Ne
posjedujesvekapacitete-nezadovoljavaveuvjete eemue uzrokprijesveganedostatakinansijskilsredstava.

N = Neposjeduj&apacitete-nezadovoljavavjete.




Naravnoda kod sudovai tuZilaStara postojeznaéajngazlikemedurazlieitimkantonimaili
regijama koje pokrivaju okruzueilastva ili sudovilieeak niJavno tuzilastvaiti Sud Distrikta
Brékokojimasukaododatngpodrskasiguranvelikiiznosiy ovomtrenutkunebi mogliefikasno
napravedamaeinprocesuiratvelikibrojdodatnihsluéajevaatnihzloéina.

OGRANIEENJA

U studijije identificiranodredenbrojproblemakojikantonalnali okruznauzilaStvaspreeavaju
procesuiranjnavedenilsluéajeva:

NEDOVOLJANBROJTUZILACAReformompravosuda objedinjavanjentuzilastava
znatnoje smanjerbrojtuzilacakojisedodjeljujusvakonodtuzilastava u odnoswnabroj
prijereformi.Premdaseovareformaprovodilau skladus velieinomopaeinski osnovnih
odnosnokantonalnih/okruznituzilaStava,ovim je procesomsmanjenamoguaenost
svakogdtuzilaStavalazaistraguslozenitslueajevaodijelituziocekojisuspecijalizirani
zanavedenwblast. TuZilaStvamoraju pokrivatisve opeeinskekantonalneili okruzne
sudovei istragei krivienogonjenjesvih krivienihdjela.U nekim se podrugjimavelika
kolieinavremenaodvajaza istrageili procesuiranjesluéajevau udaljenimopaeinskim
sudovimaKakoje spomenulaekolicinauzilaca,voznja kojatraje dvasata,do nekog
opeeinskogudakakobi se na krajusamokonstatiraloda optuzeninije prisutanzatog
tuziocaznaei gubljenjecijelogradnogdanaVSTMakodersmatradaegeey slueajudase
znaeajarbroj sluéajevaategorizirakao 'osjetljivi'i budu proslijedenu odgovarajuaeu
mjesnui stvarnunadleznostkantonalnimi okruznimtuzilastvimabiti potrebnidodatni
tuziocipravnisaradnicidrugoosoblje?

NEDOSTATAIKBUEENIHISTRAZITELJA TUZILASTVIMATuZiociu okruznim i
kantonalnimtuzilaStvimamoraju samiistraZivatisluéajeveNiti jedno od tuzilaStava
nemaosoblg koje je posebnozaduZena istrage.TuZilaStvase moraju oslanjatina
pomoadokalnihpolicijskihsluzbiTuZiocisunavelidau brojnimsluéajevimai sluzbenici
nisuproslini specijaliziranabukuiz oblastistragaratnihzloéinaniti sunaueilkakoraditi
s traumatiziranimzrtvamai svjedocimaBrojnisu tuzioci navelikako policijskesluzbe
nemajusluzbenikapecijaliziranibaratnezloéine
NEDOSTATARUZILACAOJBIBILISKLIUEIVRIUGLAVNOMZADUZENEZA RAD
NASLUEAJEVIMPATNIHZLOEINAPremdanekaod tuzilastavamajuodjelezaduzene
zaratnezloéinetuziocimakojiradeutim odjelimasedodjeljuju sluéajevilrugihkriviénih
djela.Kakge naveotuZilackojivodijedanodtakvihodjela “90 do 95 postomogradase
odnoshasluéajeveobiéajenilkrivienitdjela™®
OCJENE)DNOSNOSTANDARIMRADNOGJEINKAODVRAAIUTUZIOCEDRADA
NASLOZENINSTRAGAMRATNIHZLOEINAOC jenjivanjeuzilacasedijelomzasniva
naispunjavanjinormeodnosnadbroju podignutihoptuznicaMnogisutuZiocito navel
kaojedanodrazlogazaodlukudasenekoncentrirajunaovakvesluéajeveatnihzloéina.

18 |d.
19 |zjavatuziocakojivodiOdjelzaratnezloeinelmenapojedinacane navodimos obziromdaje nekimaod osobakojesu
intervjuiraneagarantiranpovijerljivostFusnotaenavodsamaokadge znaeajndadentificiratiradte osobe.
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Glavnituzilac eeedodijeliti dodatnezadatketuZiocimakoji rade na sluéajevimaatnih
zloeinakakobi ti tuZioci mogli ispuniti normu, odnosnokvotu. To naravnosmanjuje
koliéinwremenéojuonimoguiskoristitizaistragu procesuianjeratnihzloéina.
EKSHUMACIJBEDUZIMAJWELIKDIO VREMENAEKIMOD TUZILACABrojni su
tuzioci navelida velik dio vremenaodvajajuza ekshumacijeT uziocieestoprisustvuju
ekshumacijam&oje se odnosena slueajevesto nezediti procesuiranpred njihovim
nadleZninsudovimaJedarodtuZilacaje naveodaupravonato godiSnjeotpadaviSeod
30%njegovogadnogrremena.

SIZUZETKOMUZILASTVA TUZL? NISUVIDLJIVAORGANIZIRANANASTOJANJA
TUZILASTAVBA OSIGURAJWDUTREACHODNOSNOKONTAKT SARADNJISA
ZAJEDNICOMI brojnimtuZzilaStvimasuspomenulhedostatalosobljakojebi radilona
tom pitanju U Banjalucituzilackoji se baviratnim zloeinimato radi sam.Nedostatak
osoblja, pravnih saradnikajstraZiteljai osoblja koje bi radilo na podrSci zrtvama
predstavljasveprisutamproblem.Metoda dodjeljivanjaosobljana odredenesluéajeve
posebarje problemzamanjatuzilastvaPremdaglavnituziociimajurukovodnuslobodu
daosobljeuposljavaju skladus potrebaméauzilaStvapostojiodredenmsnovnmsoblje
koje se mora uposliti poput spremaéicagsiguranjatd., eime se smanjujebroj radnih
mjestakojimabiseobuhvatileovekonkretneduznosti zadaci.
NEDOSTATARUZILAC®PAENITQdredenbrojtuzilaStavge naveodasesuoeava
poteSkoseamepopwnjavanjuadnihmjestakojeje VSTWeasedobrilozbogtogastosene
prijavljujukvalificirankandidati StogatuZilaStvasvesvojezadatkemorajuobavljatibez
odgovarajuaepopunjenostiosobljem.Jedanod problemau popunjavanjutih radnih
mjesta jesu plaseeDodatnu preprekupredstavljapotreba da se odrzi zastupljenost
konstitutivnih narodagime sau nekim podrugjimagraniéava broj moguaajblikanata.
Jedarod tuzilacaje izjavioda u njegovomkantonupostojiizvjestanbroj kvalificiranih
tuzilacakoji ne rade,ali ih se ne mozezaposlitizboguvjetakoji se odnosina etnieku
zastupljenostUpravau to vrijeme tuzilaStvar kojemradi jeimalo nepopunjenitadnih
mjesta.Drugisu tuzioci potvrdili da to uzrokujeproblemeu efikasnompopunjavanju
slobodnilradnihmjesta.

NEDOSTUPNOSISUMNJIEENOGRGANIMASONJENJA VRIJEMEADATUZILAC
TREBAOBAVITINJEGOVOSPITIVANJEPREEAVAOG TUZIOCAU PODIZANJU
OPTUZNICE. TuZioci navode odredbe z&kkogma se zahtijeva da se prije podizanja
optuZniceosumnijiéenispitakaorazlogzbogkojih semnogisluéajevihe mogu privesti
kraju. Domaeetuzioci su frustrirani nemoguaenoSadia te osumnjiéeneprivedu na
ispitivanje. _
TUZILASTVANEMAJURESURSROTREBNIHDA Bl ZRTVAMAI/ILI SVJIEDOCIMA
PRUZILI ZASTITU ILI PODRSKigkith od intervjua tuZioci navode da je njihov posao
biouvjeritisvjedokalasvjedoébezzastitejer u suprotnomednostavnamebi sudumogli
iznijetidokazepotrebnezadonoSenj@ovoljinepresude.

TUZIOCISU DOVELIU PITANJEODLUKETUZILASTVABIH O 'RADVAJANJU'
SLUEAJEVNMekolicinauZilacge naveladasuu odredeninsluéajevimarzavntuzioci2
ili 3sudionikadredenogrivienogljelakategorizirakao'veomaosjetljive'sluéajevalok
su25-30drugihkategoriziralkao'osjetljive?? TuZziocizatimistieudasusvjedockojisu
bili ispitivanii koji jesuili nisuveasvjedoéilna SuduBiH morali biti nanovospitani,a
potomi ponovnasvjedoeitu kasnijinpostupcimal oje eestgoroblenjersvjedokkojije

20 TuzilaStvai TuzlijeradilonaangaZiranjiNVOnapodrScirtvama svjedocimaniciranje sporazunofinansiranju.

21 Elan225. Zakoro krivienonpostupkU=BiHelan225. Zakoro krivienonpostupkiRS.

22 Qveizjavenisuprovjerenédz nezavisnilizvoraTuZilastvdiHje potpunosvjesndzamora’sviedokde nastojismaniiti
brojnavratau kojimasesvjedoknorapojaviti.E-maiDavide&Schwendimanad21.januara2008.
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svjedoeima SuduBiH — a prije je mozdasvjedoéia na MKSJ- nije voljan svjedoeiti
ponovndiezzastite podrskékojamuje bilaosiguranaaSuduBiH.

TUZIOCISAMO MALI BROJISTRAGAO RATNIMZLOEINIMAZAKLIUEUJBEZ
OPTUZNICAlzvjestanbroj tuZilacaje naveoda neradozatvarajuistrageo ratnim
zloéinima. Razlaza toje unekim slueajevimgerovanje daee saekada buduaenosti
doaedo dokazakoji eeemogueeitkrivienogonjenje U drugimslueajevimaezatvaranje
istragedolaziiz zeljeda seizbjegnukritike i moguae&albei prigovoriprotiv tuzioca.U
odredenimsluéjevimatuZzioci su sluéajevezatvorilii Zrtvamai svjedocimgpodrobno
objasnildasesluéamozeotvoritiponovnaakosezato ukazepotreba.
TUZIOCBUOZBILINGABRINUTZBOGNEUJEDNAEERRIMIENFAKONAQvase
neujednaéersi odnosina razliéitotumaeenjevrhovnisudovientiteta i SudaBiH po
pitanju koji zakonprimjenutipri procesuiranjevih sluéajevaKakosuizjavilimnogiod
tuzilacapptuzensezaodredendrivienadjelonaSuduBiHmozesuoeitiskaznonod 40
godinazatvoradokje zaisto kaznendaljelonaentitetskomsudupredviden&aznaod 15
godinazatvora.

NEOPHODNAODATNAOBUKA TuZiocimage osigurananogusenosbbukekoja se
odnosinaprocesuiranjeatnihzloeinaali vjerujudaim je,akoim budedodjeljivarveliki
broj takvih sluéajevaneophodnadodatnaobuka.VeaeinauZilacakoji suangaziranna
sluéajevimaatnihzloéinasmatrajudaim je obukakojaim je bilaomoguaeern@omoglada
steknunajsavremenijananjao relevantnintemamalelikaveaeinatervjuiranirsmatra
dabi od velikepomoaghio kursodnosnaobukakojombi sepitanjeprocesuiranjaatnih
zloéinaobuhvatilou cijelosti- “od istragedo zavrSetkaudskogostupka’Smatrajudabi
se za potrebe ove obuke trebali iskoristiti struénjaci koji su istrazivali i procesuirali ratne
zloéinemnaSudwBiHIMKSJ.
VEAINAUWZILASTAVAEMAMOGU/ZANOSHANALIZIRATDOSIEEDOKAZEVKS]
TMKSEKOJSEODNOSHENASLUEAJEVENJIHOVOMNADLEZNOSTU.ovomtrenutku,
ako domaeei/lokalriuzilac znaza postojanjedokazasto se odnosena istragukoju taj
tuzilacprovodi,a koji suu posjeduMKSJ/TMKSzahtjevzaustupanjetih dokazamoze
uputiti putem TuzilaStvaBiH. Ono Sto nedostajejest bilo koja moguaenostirektnog
pristupa tim dokazimakao i nemoguaenospretraZzivarg podatakau traganju za
relevantniminformacijamaVeaein&uzilacanemasaznanja tome koji bi im dokazi—
poput vojnih ili podatakapolicijskihsluzbi— koje je oduzeo EUFORmogli biti na
raspolaganjuu MKSJ/TMKS#é stoga provodevlastite istrage bez da zatrazetakve
materijale. To zeezultat ima nesamo rasipanje ionalskromnih resursgr senanovo
istrazujuisti sluéajeviyveas to Sto daje joS viSe razlogaza zabrinutost,jer postoji
moguaenogta seuopaeéne otkriju relevantnidokazikoji postojeu MKSJ/TMKSIedan
tuzilacje spomenusluéakadaje provedenalugotrajnastragadabi senakrajuutvrdilo
kakgeMKSjbSprijeviSegodinautvrdiodaje poéinilagreminuo.
VEZAINAUZILACASMATRMADRZAVANEMAODLUENOSTDA SEOVI SLUEAJEVI
ISTRZH PROCESUIRAJEdarodtuzilacage rekaconostoje misljenjemnogihda“pod
odluénoSeedrzavesmatramviSe od samihrijeéi.Dato doistamisle,osiguralibi nam
resurselatoiobavimo.?

I sudovsesuoeavajsozbiljnimpreprekamaaefikasna pravedngrocesuiranjevihsluéajeva:
SUDOVIMANEDOSTAJBREDSTVWOJIMABI IMPLEMENTIRAIAKONED ZASTITI

SVJEDOKRODPRIJETNJOMGROZENIIBVJIEDOKS8izuzetkonDistriktaBrékoniti
jedanodsudov&ojesmoposjetilinemaadekvatnenehanizméojimabiosiguradoarem

23 Tuziladkojijeradionasluéajevimaatnihzloéingredentitetskimsudovima.
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minimumonogasto seovim Zakononeahtijevall veaeinsudovasudnicenisuizgradene
tako da omoguaeujwdvojenulazaki izlazak.U nekim sudovimarasporedu sudnici
zahijevaodsvjedokalasjedeporedoptuzenihVeaeinaudovanemaodvojenetekaonice
zasvjedoke ostalupublikuu sudnicilU veaeingesudnicaulazikrozzajedniekulaz Jedan
sudacje spomenuada sutokom sudenjaoko ulazau sudnicustajali“sumnijivilikovi”.
MnogisudijesmatrajudaovinedostacuizvjesnomjeriutjeéunasvjedokeKakgejedan
odsudijaspomenud’svjedoéanstvavjedokaaovomnivousudrugaeija®
SUDOVIMAIEDOSTAJRESURZAPODRSKBVJEDOKANIti jedansudnemaosoblje
kojeje zaduzZenaapodrSkizrtvama/svjedocim&akge navegedanodsudija‘mozemo
im ponuditiéajili sok.?> Ovopredstavljazbiljnupreprekikadaseradistraumatiziranim
Zrtvamaili svjedocimal nedavnoptudijiprovedenoj Hrvatskoyiseod 60%svjedoka
Zrtavgie smatralanaéajni pruzanjgsiholoSkéi emotivnepodrskeés
VEZINSUDNICAU KANTONALNIM OKRUZNIMSUDOVIMASU PREMALENEA
PROCHSIRANE SLUEABVA KOJI PODRABMIJEXJIU VISE OD DVA ILI TRI
OPTUZENAUJ nekolikgpodruéjekojepokrivajusudovipostojevesesudniceali éaki one
nisudovoljnovelikedabiseu njimamoglosuditidesetoricili viSeoptuzenitistovremeno.
NEKI SUDOVI SMATRAJWDA SU TUZIOCI— EIJI SU RESURSIDA ODMAH
NAPOMENEMOQGRANIEEN+ PREDSUDOM POKRENULSLUEAJEVEOJI SE
ODNOSHENARATNELOEINFPRIJEEGOSUONIBILTEMELJITISTRAZENUtim su
slueajevimaptuznicebile oborene Sudije poredtoga, osjeaeajupritisakjavnostj koja
njih kriviza obaranj@ptuznica. Poretbga, hapominjula susudovi tikoji éaki kadaje
optuzni@loSesastavljendi kadasluéajnije adekvatnastrazermorajuplatiti troSkove
odbraneJedarod sudijaje izraziofrustracijujer seeinidagrupezrtavasmatradabi se
presudédrebaledonositbeziznoSenjdilokojihdirektnindokaza.

U SVIMSESUDOVIMAMATRAASUPROGRAMIBUKED PRAVUZAKONIMACOJI
SSODNOSENARATNELOEINBILKVALITETNAPONUDENMATERIJAKORISII.
Nekolicinasudijgjeizrazilgpunuuvjerenostiaposjedujiadekvatnananjaz ovinoblasti
pravaMnogipakdrugismatrajudabi od koristibio praktiéniprogramkoji bi obuhvaseao
podruéjeratnih zloéina“od istrage do zavrSetkasudskogpostupka”i koji bi vodili
struenjackojisusudjelovalu takvimsluéajevimpredSudonBiHili MKSJ-eniinogiod
njih suizraziliuvjerenjedabi se akobi zarjeSavanj@vakvodrojapristiglinduéajevaile
angaziranaovesudije tuziocimoralatrazititakvaobukaod esencijalnognaéaja
SUDIJEJEDNAKQXAO | TUZIOCIVJERUJDA POSTOJEAAISTEMDCJIENJIVANJIA
PROFESIONALNIH STANDARDA NE POTIEE NA SPECIJALIZIRANJE NA
SLUEAJEMARATNIHZLOEIM\.Premdaredsjednicsudanavodekakoseu ocjenikoja
sedobivauzimau obzirslozenossluéajev&ojisusudijamalodijeljenjsudijesuuvjerene
daaeeakoneispunenormuodnosndkvotu,dobitinizuocjenuU gotovosvimslueajevima
predsjednicsudovasudijamau tom sluéajudodjeljujulakSeslueajevekakobi mogli
ispuniti zacrtanunormu. Ti pak dodatni sluéajevionemoguaeavajspecijalizacijyer
sudijamaduzimajwelikidioradnogrremena.
VELIKBROBUDIJAESPOMENU®ABIZNAEAINGPOVEAANBROJSLUEAJEVA
KOJISEODNOSENA RATNEZLOEINEVJEROVATNONEMOGU/AED ADEKVATNE
KOMPENZACIE ODNOSNO NAKNADE ODBRANI/BRANITELIMA. Kantonalni
sudovimanovaczaisplatunaknaddoraniteljima vjeStacimalobivajuodkantonaTopak

24 Sudijekojijevodioslueajeveatnihzloéingredentitetskimsudovima.

25 Sudijekojitrenutnosudinaslueajevimaatnihzloeingredentitetskimsudom

26 VidjetiUNDPPodrskartvamai svjedocim&azneniljelau RepublidHrvatskojZagrel2007.Vis@d80%njih smatra
dasenezadovoljavajpotrebezaosnovnininformacijaméojesetieusudgihprocesa.
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zahtijeva planiranje budZetai pravovremenodostavljanjezahtjeva za alociranjem
potrebnogiznosaU okruznimse sudovimaovajnovacmoradobiti iz budZzetaRS Sto
ponovnazahtijevaplaniranjeKakonavodijedanpredsjednilsudasredstv&ojasetroSe
za branitelje i vieStake u slueajeviagih zloéina prelaze 10% od ukupbogZeta za
pravosude njegovomekantonuasveto uzizuzetnanalibrojtakvihsluéajeveBrojnesu
sudijeiznijelemisljenjedaim je izuzetnuteSkoaepredstavljalmalaZzenja dostupnost
vjeStakaposebnwjeStakaz podruéjasojnihznanosti.

NEDOSTATAKSKUSTVA SLUEAJEVIMRATNIHZLOEINANEekiod sudijasuizrazili
misljenjedavelikibrojbraniteljananjihovimlistamauopaeaemajuskustvai slueéajevima
ratnih zloéinate danisudovoljnoeduciraniu tom podruejya gotovosvimanedostaju
resurstaistragw pripremiodbranesvojihklijenata.

NITIJEDANDD SUDOVANEMAPROGRAMRADA POVEZIVANJBAZAJEDNICONuU
ovomsuslueajbrojnesudijenavelenedostatalosobljakoje bi bilo zaduzenaato. Kako
je naveojedanod sudija- “nemamodaktilografa” Kaosto su navelituziod, postojeaei
sistem dodjele osoblja na osnovu broja sudija kod manjih podruéja nadleznosti
onemoguaeujegm sudovimada zadovoljesvoje potrebe.Mora se zaposlitiodredeno
osnovnasoblg,eimesumalisudovprisiljennateskeodluke.
NEDOSTATARDLUENOSTSBudijesmatrajuda drzavnimvlastimanedostajestvarne
Zeljei odluenostdaseovi slueajevprocesuirajjer bi u suprotnomnaraspolaganjwili i
dovoljniresurskzanjihovoprocesuiranje.

NEZAKLJUEIVANJETRAGANEekoliko je sudija spomenulo problem povezans
nezakljuéivanjenstragau sluéajeviméadanije vjerovatnoda seedoaedo podizanja
optuznice Postavljssepitanjekoje seodnosina broj sluéajevaakojeje izvjesnadasee
optuZnicabiti podignutaodnosnalasesluéajevbiti procesuiranRezultatakvepraksge
dasezrtve svjedoci osumnijieéenbezzatvaranjaluéajastavljajw dvojbi.

OPAI OSVRT

Porechavedenitogranieenjaanketakojaje provedenanedusudijama tuziocimarezultiralgei
sljedeaeimpaeinopservacijama:

Sudijei tuzioci koje smo intervjuirali bez razlikesmatrajuda bi, bez snaznevolje i
odluénostdomaeeitilastidaseslueajeviatnihzloeindstraze procesuirajiprebacivanje
velikogbrojatakvihsluéajeval nadleznoskantonalnihi okruznihsudovai tuzilaStava
imalo katastrofalneposljedice.PosebnonaglaSavajuda nakon reforme pravosuda
tuzilaStva sudovimajutektoliko osobljadamoguprocesuiratpristiglerutinskekriviene
i gradans&parnicePremanisljenjuweseinmtervjuiranifjedvadaimajudovoljnoosoblja
da ispunepostojeaeaahtjeve.U mnogim je nadleznostimeogromanbroj zaostalih
nerijeSenitgradanskitparnica.Tamogdije postojenepopunjenaadnamjestasudijai
tuzilacasudovi tuzilaStvanemoguispunitini postojeaggotrebe Prosljedivanja velikog
brojaslozenitsluéajeva ovajsistemu potpunostbi seunistilasposobnosiogasistema
dafunkcionirédbezuvodenjalodatnihresurs&ojinedostaju.

Sudije tuZiocikojesno intervjuiralijednoglasnguizrazilZzeljui spremnostaistrazuju
procesuirajwvesluéajev@oduvjetomdaim senaraspolaganjstaveadekvatnresursi
te daim sudjelovanjel istim neae@arusitikarijeruNekeod osobakojesusudijelovalel
procesuiranjsluéajevaatnihzloéinazrazilesumisljenjedaih jeto ogranieilas karijeri
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onemogueeiltasebavebilo éimdrugimte sustogazabrinutidato utjeéei naocjenekoje
dobivajunatrenutnompolozajute dabi stogaprofesionalnanoglibiti ozbiljnooSteaeeni
odnosnaakinuti.
Gotovosveosobekojesmointervjuiralizrazilesuévrstouvjerenjedabi dodjeljivanjdih
sluéajeval nadleznoskantonalnim okruZnimsudovimau postojeaeimkolnostimabilo
potpunonepravednpremazrtvamasvjedocimaoptuzenimaPosebicaavode:

Nepostojanjdilokojihsluzbi/uslugaamijenjenilErtvama/svjedocima;
disparitetukaznamojesepredvidajizakonima;

disparitetu smislwslugabdbrane;
neraspolozivoshjerazazastitusvjedoka;probleni®jiseodnosenazgradesudova
isudnice.

Pitanjekoje se éestopostavljaje “kakoto da nudimo dva razlieitastandardapravde
iskljuéivanaosnovwdluketuziocao tome gdjeaeseu nekomsluéajsuditi?”Komentari
mnogh sudionikaanketesudabi takvoSto bilo u temeljunepravednadabi vjerovatno
predstavljal&rSenjdjudskilpravapojedinca.

Samiobjekti odnosnoprostoriu kojima su smjeStenauzilaStvai sudovisu opaeenito
neadekvatri- neprimjerenzavelikopovesearg brojai razmjerssudenjazaratnezloeine
Potrebnoje napravitiizmjene poeevsiod konstrukcijezgradasudovai sudnicado
nedostajuaeibrostorijazaispitivanjete nepostojanjadvojenihprostorazasvjedokeTo
nameaeenaéajna@remenskagraniéergu smislumplementacijetrategije.

MJERE NA UNAPREDBENJU KAPACITETA

Ograniéenjanalazidokojihsmou ovomizvjestajudoslikaoi onidokojinsedoSlou prethodnim
studijamakojesuizradiliSIDAOSCEYSTM HumanRightsVatchsugerirajunizmjerakojimabi

se situacija mogla poboljsati. U izvjeStaju predstavljamopopis mjera koje dajemo kao
kratkoroéndi dugoroén@reporuke

Kratkoroéne preporuke

KoristeakiontaktpodatkegrupazapodrskiwzrivamakojeposjedujeSudBiH,potrebnoje
sazvatikonferencijuNVO koje su zainteresiranga saradnjusa sudovimana podrSci
Zrtvamai svjedocimaNakonferencijurebapozvatikantonalne okruznesudijei tuzioce
kakobi sena konferencijrazgovaral@ tome nakoji naéinte grupemogusaradivatu
pruzanjupodrSkesvjedocima Zrtvamaratnih zloéina(u tom smislupomoabi mogla
pruzitii tuZiteljicaiz TuzlekojamoZeprezentiratsvojeiskustvaddnosnaranzmarkojije
natom planupostiglasnevladininmorganizacijama).

KoristeagskustvaOKO-apotrebro je onim advokatimakoji Zeleovu vrstu certifikacije
navestiporedsvogimenanasudskinlistama,osiguratiosnovnwbukuizdomeneratnih
zloéina.Takvabi lista, nakonsto je kantonalnii okruznisudoviusvoje trebalanavesti
posjedovanje takvazgrtifikata, kad napomenuda lije odredeni advokatese zastupao
optuZzenezaratnezloeinebilo predMKSJli predSudomBiH.Nataj bi senaéinpoveaeala
kolieinanformacijekojeoptuzenimanaraspolaganjpriizborubranitelja.

Potrebnge poéetiplaniradi primjenumehanizmavjedoéenjaakantonalnim okruznim
sudovimautemvideovezge nabavitiopremukojato omoguaeava.
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Prirediti konferenciju namijenjenu NVO-ima i struenjacima koji se bave
mentalnimbusevnimzdravljemkakobi se sastalisa struénjaana u vezis potrebama
traumatiziranihzrtavai svjedokas ciljem darazradeakcioniplanzazadovoljavanjéh
potrebali usluga.

Unaprijeditiobukulokalnihpolicijskihsluzbina planuistrazivanjaatnih zloéinakaoi u
smislumetodaispitivanjd radastraumatiziraninZrtvama svjedocima.

VSTVu osigurati struénu pomoeeza razradu sistema ocjenjivanjatako da se na
odgovarajuaaiaeinuzimau obzirsloZzenossluéajev&oji seprocesuirajukakoje rekao
predsjednik/STVa, Brankderiae, sistekoji omoguaeuga prizbrajanju istwrijednost
imajujednostavnislozensluéajewnijeoptimalarn?’
Osiguratpomoaeistrazivanjuiznalazenjujerakojesemogupoduzetu SuduBiHkako
bi se poveeaeabroj sudenjate onih koje se mogupoduzetiu TuZilaStviuBiH kakobi se
unaprijedilkapacitetiTuzilaStvaaefikasnustragweaeeprojaslueajeva.
Osiguratipomoaeentrimaza obukusudijai tuzilacau izradiorganiziranogrograma
obukeiz oblastiratnih zloéinakoji bi obuhvatiocijeli procesod istragedo presudea u
kojembi sekaotreneriuglavnonmangazirallomaatimedunarodnstruénjaciPotrebnge
zahtijevatdasvenovesudije tuziocipohadajuaj program.

U SIPA-stvoritibazupodatakao istragamaTabi bazapodatakaukljuéivalavesluéajeve
kge je istrazivacsvakiod kantonalnihili okruznihtuzilacaili policijskihsluzbikaoi one
kojejeistrazivaleSIPA/ili TuZilaStvaBiH.Ta bi sebazatrebalamoaepretrazivatkakopo
imenuosumnjieenoggkoi po prijavljenomdogadajuAkobito bilo moguaee) ovubi se
bazurebaliukljuéitii podacod TMKSJ-a.

Podrskaazvojukapaciteta mogueenoskantonalnih okruznihtuzilastava sudovaza
saradnjui rad sa zajednicomOvo bi se moglo realiziratizahtjevomda se imenuje
sluzbenikzasaradnju rad sazajednicomte izradomplanau svakomod tuzilaStavaili
sudovae sponzoriranjerabukazanjihovoosoblje.

Dugoroene preporuke

Izraditi nacionalnu/drzavnistrategiju kojom se demonstriraspremnosti odluenost
drzavnitvlastidaseu desetogodiSnjemazdobljustraze procesuirajgviratnizloeini.
Utvrditi dali bi se odredenenadleznostSudaBiH za rutinskekrivieneprocesemogle
zakononprenijetinakantonalnd okruZznesudovekakobi seoslobodi dodatniresursi,
kojibi sepotommogliusmjeritinasluéajegratnihzloéina.
PoveaeanjkapacitetaTuZilaStvaBiH odobravanjenzaposljavanjalodatnogosobljai
uspostavonmegionalnituredakoji bi provodiliistragena efikasniji koordiniranijnaéin.
Ovo je od esencijalnognaéajaza utvrdivanjebrojasluéajevaakoje seeseu konaénici
podignutioptuznicaNekiod ovih kapacitetabi semogliangaZziratpremapotrebi(kao
rezervakakobiseistrazivalzaostalnerijeSensluéajevi

Istraziti mogueenosangaziranjadodatnih privremenihsudijau SuduBiH kako bi se
poveeaedtiapacitetzaprocesuiranjslueajevaatninzioéinaMozesedefiniratikonkretno
vrijeme trajanja ovakvogdodatnogangazmanagootrebno za rijeSavanjetih zaostalih
nerijeSenihsluéajevaPotrebnoje razraditii poticaje kojima bi se struenjaci(mozda
iskusnigsudijeslokalnognivoa)potaknulnaprihvaseanpesetogodiSnjeghnenovanjdili
imenovanja na neki drudeéfinirani vremenski periodstatusu rezervnih sudijaSudu
BiH kojibiradiliiskljuéivanasluéajevimaatnihzloeinaOvabi seimenovanjanoglavrsiti

27 Visoko sudsko i tuZilackipeaee Bosne i Hercegovine, Refpmaneosuda u Crnoj Goriekcije naueene iz iskustava
BosnéHercegovin&arajeveeptembr2007.godinestrana2l.
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s vremenana vrijeme,odnosnopovremeio u skladus razvojemi rastomsluéajevau
TuzilaStviBiH.

Podrskaprogramumodernizacijeobjekatai prostorijasudovakoji predlazeSIDA¢ uz
insistiranjeda obnovapodrazumgvai adaptacijusudnicai zgradasudovakakobi se
omogueeilprovodenjenjerazastitesvjedoka.

OKO-udati trajni mandati osiguratidostatnedodatneresurseza proSirenjenjegovih
servisakako bi oni bili dostupnisvimakoji brane optuZzeneza ratne zloéne bilo na
drzavnomili nanivoukantonalnih/okruznisudova.

Uspostavititrajno pruZzanjeuslugaod straneosobljazaduZenoga podrskuzrtvama/
svjedocimapri SuduBiH i proSirivanjenjihovogmandatakakobi mogli pruZzatipomoae
svjedocimana svimnivoimaprocesuiranj&ato sediti potrebnouspostavitregionalne
urede.

Saradivatsaadvokatskinkomoramekakobi seuspostavigostupalcertificiranjazarad
nasluéajevimaatnih zloéinaza one advokatekoji se dobrovoljngjave zarad na ovim
sluéajevimaaentitetskonmivou.
Uspostavitdepozapohranwdokaz&ojesuizveliMKSJI MK S Xojibi bili naraspolaganju
i kojebi mogliistrazivatiTuZilaStvaiH kantonalni/okruzruZioci,OKOi branitelji.U tu
je svrhu potrebnosigurati mjere zaStite onimslueajeima u kojimge MKSprovodio
zastitusvjedoka njihovihizjavaBit eeg@otrebnouvestimehanizmeaizmjenunalogaza
zastituu odredenimsluéajevimamogugee putem MKS.Ovakavdepoje potrebanjer
brojnimaterijalnidokazkojisuoduzetiz uredapolicijskihli vojnihsluzbipostojesamou
tim dosjeima.Nadalje,brojni su sluéajeviu kojima su prijavljeni dogadajitemeljito
ispitanjaliteistragenisurezultiralepodizanjenoptuZznice.

Uspostaviti plan za poticanje kvalificiranih advokata da postanu sudije/tuzioci
specijaliziranna sluéajeima ratnih zloéinaU izvjeStajukoji je saéinilaSIDAnavodese
koristiu smisluefikasnostkojedonostakvavrstaspecijalizacifé Ovajplanmoratakoder
definiratii pitanjanormativa nakande.

Uspostavitprocedurekojimabi seutvrdio statusslueajevarijavljenihratnih zloéinau
kojimasedogadajili optuzenaosobaneaedrivienogoniti odnosnoprocesuiratiNeki
sluéajevijz brojnih razloga— ukljuéujuaesmrt, nemoguegenodociranja poeiniocaili
nemogueenost identificiranja poéinieceeeee rezultirati kaznenim gonjenjem. Potrebno
je uspostavitiprocesza zakljuéivanjagakvih sluéajevana naéinkoji bi bio prihvatljiv
Zrtvamarodbinizrtava drugihzainteresiranih.

Uskladitizakonekoji seese primjenjivatiu sluéajevim&oji se odnosena ratne zloéine
propisivanjenta svakisud,bilo drzavniili entitetski morau sluéajevimaatnih zloéina
primjenjivatzakorBiH°

Izmijenitizakoneo krivienompostupkuFBiHi RSkakobi seuklonilaodredbada sudijau
prethodnompostupkui sudijana pripremnomroeiStumorajubiti razlieiti. Time bi se
manjimsudovimamogueeildanaboljinaéiniskoristerlastitoosoblje.

28 \/idjetiizvjeStaSIDAstr.85-87.

29 |d. str.55-56.

30 Kakosepredlazels dokument/ STV StajaliSteo strateSkinpitanjimavezaninzasluéajeveatnihzloéina uspostavu
VrhovnogsudaBiH”,Sarajev@7.decembr&007. str.2-3.
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ZAKLJUECI

Prije nego se dogovori nacionalna/drzavnatrategija koja bi se odnosilana istrazivanjei
procesuiranjeatnih zloéinapotrebnoje, u realnomsvjetlu postojeaeih potencijalnihresursa
ispitati izvedivosihjeneprovedbeJednakge vaznodefinirativremenskokviru kojemubi ova
strategijebilaimplementiranage troSkovenjeneimplementacije.

Postojesnazni uvjerljiviargumentisto suih navelituziocii sudijekoji suintervjuisaniato je da
bezobziranato kojasestrategijausvoji,onamoraosiguravatjednakiretmansvjedokazrtavai
optuzenih pred sudovima. Nacionalna strategija mora uzeti wabtmirznaéi visSe od primjene
istog zakonaTo podrazumijevanivo zastitei podrSkekojasemozeosiguratizrtviili svjedoku.
Podrazumijeveodbranukojasemozeosiguratioptuzenomyelikibrojintervjuiranihje naveoda
bi procesuiranjéh slueajevaadrzavnomivoudao i drzavniznaéajli prioritettim sluéajevima
Poteskoad®jesutuziocisudije aktivistiudomenijudskihpravaizraziliduu prilogopcijidase u
Sto je veaeomjeri moguaeeslueajevratnih zloeinasudepred SudomBiH, koji ima resurseza
pruZzanjeznaéajnogiivoa zastitei podrskestranamaukljuéenimu proces kaoi za pruzanje
podrSkebraniteljimakoji zastupajuoptuZzeneosobeputem OKO-a. Nije izvjesnoda bi pet
okruznihsudovadesetkantondnih sudovate SudDistriktaBrékona vrijememogli imati na
raspolaganjuesursepotrebneza pruzanjetakvih uslugadokje za stvaranjemoguaenostia se
jednaknivopomoagiruzisvimbraniteljimananivouentitetskihsudovgotrebnodostavremena
Znaégiresursi.

DALJINJI KORACI

Sobziromdaje BiHteku procesuzradenacionalnetrategijekojase®@siguratpravedne efikasne
istragekrivienogonjenjd procesuiranjeatnihzloeinata sestrategija kakoje i napomenutamd
straneVSTV- morazasnivatina éinjenicamaizvedivosti analizitroSkovaU obzirsetakoder
morauzetii vrijemepotrebnazanjenurealizaciju.

Bilo koji prijedlogkoji serazmatramorasadrzavati ograniéenja kojimasetrenutno
suoéavaju tuzilaStvai sudovi.Ta seeograniéenjau razliéitomomjeru utjecati na izvedivost
odredenogrijedlogaRealizacijorprijedloga formiranjuodijeljenjéSudaBiHizvansjediSte&Suda
razrijeSildbi se pitanje ujednaéengrimjenezakonaali bi zato bilo potrebnou znatnojmjeri
poveaeabirojosobljabilostalnozaposlenodi angaziranogo potrebi).Tobitakoderzahtijevalo
iznalazenjéokacijeili lokacijazate odjeleSudaBiHkaoi rekonstrukcijurestrukturiranjegrada
sudova sudnicau viSepodruéjaPoredtoga bi bilo potrebnoosiguratimoguaenosingaziranja
dodatnih sudijatuzilaca iosoblja. Takavi angazmaoveo dayubitka sudijauzilaca idrugog
osobljana entitetskimsudovimaStogabi se ovaj procestrebaorealiziratikrozfaze! Ako se
odredenestruénjakeeliangaziratsamonaodredenarijemekakobi serijeSioodredenproblem,
potrebnam je osiguratpoticaje Bilobi potrebnadodatiznaéajaibroj branilacanalistesudova.

31 Na primjer,najprijebi semoglapoveeeatuzilaStvapostokrivienomgonjenjumoraprethoditiistragaMozdabi seza
nekolikagodinamogaoproduzitimandatmedunarodnintuziocima(koji poznajusluéajeveatnih zloéina koji se mogu
koristitipodacimdCT Yhaengleskonjeziku)dokseneangaZzirajulodatnidomaaduZzioci.Sudijebi semogloangaZiratu
odredenonbrojusvakegodineRezervrangaziranpremapotrebamapudijel tuziocimoguseimenovatinaperiodod 5-
10godina-zapotreberjeSavanjah slueajeva.
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Dodatnebiresursérebaloosigurati SIPA-IQKO-ui sistemurogramaastitesvjedokaJ tom je
smislupotrebnazraditianalizuroSkovaFinansiranjbibilounadleznostirzave.

Prijedlogda seiskoristekantonalnii okruznisudovii da se svipotencijalnisluéajevproslijede
kantonalnimi okruznimtuziocimaisto bi tako zahtijev@ znaéajnopoveseanjerojaosobljana
svakonodtih sudovaSvisudovinakojeseovoodnositrebalibi prilagoditizgradesudai sudnice
kakobi seosigural@ostivanjeZzakonao zastitisvjedokaBilobi potrebnozaposlithovetuziocei
sudije Mnogeod njih je potrebnoangaziratu mjestimagdjepostojeslobodnaadnamjesta pri
eemuse postavljapitanjemoguli seta mjestapravovremeng@opuniti.Braniocimabi trebalo
osiguratiobukuiz podruéjaratnih zloéinai dopisatiih na sudskdiste,kaoi osiguratidodatna
sredstva UudZetima sudovza njihovglaseanj®a svakonod tih sudova potrebnge kreirati
sistemzaosiguravanjeastitezrtava/svjedokdoredogabitrebalodonijetiodlukuhozeé svete
mjere biti trajne ili samoprivremenogkarakteraFziekabi poboljSanjaparavno bila trajna
Finansiranjgh mjerabiosiguravalRSDistriktBrekdaoi desekantona.

KakoVST\stiee svete mjerebitrebalopodvrgnutanaliziroSkovalstobitakotrebalonapraviti
studiju o vremenukoje je potrebnozanjihovurealizacijuOva studijatreba utvrditi koliko bi
vremenau svakomod navedenihsluéajevarebalo da se poénesa procesuiranjenistragai
sluéajevaOvo je kljuénopitanje jer je upravovrijemeglavnineprijateljbilo kojeguspjeSnog
krivieroggonjenjdih sluéajeva.

Dakle odlukeo daljnjim koracimatrebadonijeti Sto prije. Te odluketrebadonijeti na temelju
stvarniheinjenica sastvarnomodluenoSagspremnoSadkoja,makoji scenarialaseodabere,
podrazumijeviezadovoljavajusiaansranje.

Nakonsto senacionalnatrategijausvojipotrebnge obratitisemedunarodnazajednickakaobi
seBosnii Hercegovinpbomoglou njenomnastojanjudasekonaénaakljuegitanjaratninzloéina
i dajoj senataj naeinomoguaalakrenenaprijedpremabuduaenosti.
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DODATAK |

KAPACITETI ZA PROCESUIRANJE RATNIHEIL®

Minimum kapaciteta za tuzilaStva podrazumijeva:

1. Dostatniistrazniresursiza: identificiranje lociranjei dostupnostsvjedokajdentificiranje,
lociranjei pribavljanjematerijalnih dokazaod MKSJOTP MKSJdrZzavnihi entitetskih
vladinihagencijai komisija;pribavljanjel éuvanjedokazaiz ekshumacijde identificiranje,
lociranje osiguranj@risutnostosumnjéenihosoba.

a. To zna da tuzilaStvana raspolaganjumaju osobeéija je primarnazadaa lociranje
svjedoka Zrtava ratnitzloéina, biloiz ranijihprijava policijskinii vojnimsluzbenicima,
prijavaili izjavavladinimagencijamali komisijamapsobakoje sespominjuu izjavama
drugihsvjedokapsobaojesespominjw vladinimizvjesStajimagsobakojesespominjw
dosjeimavKSJ-a.

b. Tozna datuzilaStvanaraspolaganjimajuosobegijaje primarnazadaaprikupljanjesve
dokumentacij&kojaseodnosinadogaaje ratnezlogine Sto susedesiliunutarmjesne
nadleznosthezobzirgeli onasadrzana dosjeimalrzavnitili entitetskihministarstava,
dosjeimavladinihkomisijaili drugihinstitucijadrzavnihili entitetskihvlasti,policijskim
dosjeimagdosjeimaTuzilastvaMIKSJ-adosjeimaMKSJ-dli dokumentimaiz svihdrugih
relevantnihizvora.

c. Toznadi datuzilaStvanaraspolaganjimajuosobljeforenzéarekojimogualiinemoraju
biti tuZioci, koji mogu prisustvovatiekshumacijamakoji ae prikupljatii euvati fizieke
dokazee sesusretatsasvjedocimavrsitiispitivanjaosoba.

d. To zna datuZzilastvana raspolaganjimaju osobljeobugeno kakobi moglo uspje$no
raditi satraumatiziraninsvjedocima biti zaduzenaadobivanjeoristanka saradnjeod
svjedokai pripremizaprisustvovanjesvjed@enjenasudenju.

e.To zna da tuzilaStvana raspolaganjumaju osobe posebnozaduzeneza lociranje
osumnjeenih koji su nedostupni,zbog éegaih se ne moze ispitati te zaduzeneza
pokretanjenostupka&akabiseosiguralamjihovoprisustvo.

2. Temeljito znanjetuzilacai osobljao pravui zakonimakoji se odnosena ratne zlo&ne
ukljueujuéi i: Obieajno medunarodnohumanitarnopravo,Evropskikonvencijuo ljudskim
pravimaZakoro ustupanjipredmetaZakoro zastitisvjedoka.

a. Ovo zna&i da tuzioci kojima se dodjeljuju slugajevi ratnih zloéina opsenito poznaju
obiéajnomedunarodndiumanitarngravo.

b. Ovo znai da tuZioci kojima se dodjeljuju sluéajevi ratnih zloéina temeljito poznaju
optuZnipostupaksto podrazumijeva unakrsndspitivanje koristenjenatenih dokaza,
koristenje materijalnih dokazate koriStenje alternativnih naéina za osiguravanje
svjed@enja.

c. Ovoznai datuziocikojimasedodieljujuslugajeviratnih zloginapoznajuZakono zastiti
svjedokgodprijetnjomi ugrozenitsvjedoka.

d. Ovo zn&i da tuzioci kojima se dodjeljuju sltéajevi ratnih zlo&ina poznajuZakono
ustupanjypredmeta.
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3. Dovoljnoresursaazastitui podrSkwzrtvamai svjedocimaatnihzlo&natokomfazeistrage,
sudenjate nakorsudenja.

a. Tozna& datuzilaStvanaraspolaganjimajuosoblje(moguto, aline morajubiti tuzioci)
koje je obueeno da zadovoljipotrebetraumatiziranihsvjedoka koje je u kontaktusa
sluzbamojetim svjedocimanogupomase

b. Toznai datuZzilacimanaraspolaganjuesursekakobi semogaosusrestsasvjedokom
nanekomdrugommijestuosimu uredutuziocakadaseto smatrapotrebnim.

c. Toznai datuZilacsvjedokumoZeosiguratzastituu svimstadijimaistragd procesuiranja
kaoi nakorswenja.

4. Dovoljno tuzilaca, pravnih saradnikai istraziteljakoji su posebnozaduzeniza rad na
slueajevimaratnihzloéina.

a. U studiji koju je uradioVSTVnavodise da bi se odjeli za ratne zloéine u svakomod
tuzilaStavarikojimaje zaratnezlodineosumnjéenoviSeod 10 osobarebalisastojatiod
najmanje3 do 5 tuzilacapravnihsaradnikaistraziteljaTibi odjelitrebaliimati podrSku
agilnihpolicijskirsluzbilUizvjeStajisemedutim nepravirazlikazmedu lokalnenstitucije
kojaimal52prijavljeneosobd drugeu kojojje utom smislyprijavljendl638osoba.

b. Neophodnde dasetuZziocimaslugajeviratnih zlogina dodjeljujukaoprimarnazadaa, a
nekaododatnaduznosili obaveza.

5. Transparentnoat smisluodlukao provadenjuistragail/ili podizanjuoptuznica/kaznenom
gonjenjukaoi obrazloZenjadlukadaseodbijezahtjevzapodizanjenoptuznicee 'outreach’
progranmkontakta saradnjesazajednicom.

a. Neophodnge da svakotuzilastvosaini plan o tome na koji e naéin provoditirad i
saradnjw zajednickakobiseZrtvei sviedocpotaknulidaistupei prijaveratnezloéine.

b. Svakmdtuzilastavaitrebaloimati utvrdenekriterijedostupngavnostikojiseodnosena
zatvaranjslueajevabezpodizanjaptuznice.

C. Tuziocibi trebalibiti pripravnida Zrtve upute na odgovarajee sluzbekod kojih mogu
potraZitipomaszauéinjenuim Stetui povrede.

Minimum kapaciteta sudova podrazumijeva:
1. Sudovimorajubiti umogweaostidaprimjenezakomajedinstvemagin.
a. Zakorbisetrebaoprimjenjivatiednakdezobziranasudpredkojimsesud.

2. Sudovibi na raspolaganjunoraliimati dostatneresurseza zastitui podrskusvjedocima
Zrtvamaratnihzlo@nau svimstadijimgpostupkde nakomjegovaokorganja.

a To zna@ dasud imaosoblje koj¢e obieeno usmislu potreb&raumatiziranih svjedoka
koje znakoje sluzbemogu pomase ovim svjedocimée &ija je konkretnazadaa rad sa
svjedocima.

b. Podtim se podrazumijevala sudima fizieke resurseza zastitu svjedokau skladusa
Zakonono zastitisvjedoka.

. Tozna&i dasudsvjedokunoZeosiguratizastituu svimstadijimapostupkakaoi nakon

swenja.

. Tozna dasudimaresurseapodrSkuraumatiziraninsvjedocima.

e. To znai da sud posjedujekapacitetepotrebneda se,kadaje to potrebno,osiguraju
alternativnnaénisvjed@enja.

o
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3. Sudunaraspolaganjmorajubiti dovoljniresurskakabiosiguraalaoptuzenimaadekvatnog
branitelja/obranu.

a Toznai dasudposjeduje odrzavaodgovarajee listu advokatekoji posjedujwznanjaiz
domeneatnihzloéina.

b. O zna da sudima adekvatnafinansijskasredstvakako bi platio uslugeodbranete
nadoknadidroSkovestragekojuprovodiodbrana.

4. Temeljito znanjesudijao pravui zakonimakoji se odnosena ratne zloéine ukljuéujuse
Obieajnomedunarodndiumanitarngravo Evropskionvencijw ljudskimpravimaZakono
ustupanjypredmeta.

a. Tozna dasudijekojimasedodieljujuslugajeviratnihzloéinaopsenito poznajwbiéajno
medunarodndiumanitarngravo.

b. Toznai dasudijekojimasedodijeljujuslugajeviratninzloginaopaenito poznajuEvropsku
konvencijw ljudskinpravima.

c. Tozna dasudijekojimasedodjeljujuslugajeviratnih zlo&natemeljito poznajuoptuzni
postupaksto podrazumijevaunakrsnaspitivanjekoristenjenawenih dokazakoristenje
materijalnindokazde koriStenjalternativnimaginasvjed@enja.

d. Tozna dasudijekojimase dodijeljujusluéajeviratnih zloéina poznajuzZakono zastiti
svjedokaodprijetnjomi ugroZenitsvjedoka.

€. Toznai dasudijekojimasedodieljujuslugajeviratnihzloginapoznajuZzakono ustupanju
predmeta.

5. Transparentnost odlukamasudai presudam&aoi “outreach”programkontaktai saradnje
sazajednicom.

a. Neophodnde da svakisudnapraviplano tome nakoji se naéin provoditikontaktsai
saradnjw zajednickakobi seZrtvei svjedocipotaknulidaistupei svjed@e o ratnim
Zloéinima.

b. Svakbisudtrebaocimati plansaradnjesavliadinimsluzbamanevladininorganizacijama
kakobisesvjedok@otaknuladasejavesuduzasvjed@enje.

. Sudovbisvojepresudéodlukgavnostitrebaliprezentiratharazumljivnaéin.

d. Usudovimaitrebalepostojatistrueneosobezaduzendaodgovarajunapitanjajavnosti
i medija.

27



DODATAK Il

Intervjuirane sudije i tuzioci

Datum

05. 12. 2007.

05. 12. 2007.

05. 12. 2007.

05. 12. 2007.

07. 12. 2007.

07. 12. 2007.
07. 12. 2007.
10. 12. 2007.
10. 12. 2007.
10. 12. 2007.

10. 12. 2007.
11. 12. 2007.
11. 12. 2007.
11. 12. 2007.
11. 12. 2007.
12.12. 2007.
12. 12. 2007.

13. 12. 2007.

13. 12. 2007.
17. 12. 2007.
17. 12. 2007.
17.12. 2007.
17. 12. 2007.
18. 12. 2007.
18. 12. 2007.
19. 12. 2007.

21.12. 2007.

21. 12. 2007.

04.01. 2008.
07.01. 2008.
08.01. 2008.

08.01. 2008.

Mjesto

Isto¢no Sarajevo
Isto¢no Sarajevo

Gorazde

Gorazde

Zenica

Zenica
Novi Travnik
Doboj
Doboj
Odzak
OraSje
Breko
Breko
Bijeljina
Bijeljina
Tuzla
Tuzla

Banja Luka

Banja Luka
Livno
Livno

Siroki Brijeg

Siroki Brijeg
Mostar
Mostar

Sarajevo

Trebinje

Trebinje

Sarajevo

Travnik
Biha
Bihat
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Institucija

Okruzno tuzilastvo

Okruznini sud

Kantonalno tuzilastvo

Kantonalni sud

Kantonalno tuzilastvo
Kantonalni sud
Okruznini sud
Okruzno tuzilastvo
Kantonalni sud
Kantonalno tuzilastvo
Javno tuzilastvo Distrikta Bro
Osnovni sud Distrikta Bko
OkruZno tuzilastvo
Okruznini sud
Kantonalni sud
Kantonalno tuzilastvo

Okruzno tuzilastvo

Okruznini sud
Kantonalno tuzilastvo
Kantonalni sud
Kantonalno tuzilastvo
Kantonalni sud
Kantonalni sud
Kantonalno tuzilastvo
Kantonalni sud

Okruzno tuzilastvo

Okruznini sud

Kantonalno tuzilastvo
Kantonalno tuzilastvo
Kantonalni sud

Kantonalno tuzilastvo

Osoba(e)

gosp. Rajk@olovi¢
gda Bogdanka Dabi
-Joviic¢
gosp. Mirko Bozogi
gda Semija Kuljuh
gosp. Lazar Drasko
gosp. Mirsad Bilajac

gda Zijada AlihodZi
gosp. Enes Mé&begové
gosp. Faik Spahi
gosp. Asim Pezer
gosp. Redzo Déli
gda Katica JoZak-Mar
gosp. Mladen Ruzig
gosp. Salih Menai
gda MarijaColi¢
gosp. Luka Dabi
gosp. Zekerija Mujkanavi
gosp. Jadranko Gavi¢
gosp. Novak Kovevi¢
gosp. Mensubonli¢
gda Indira Hadzimehmeda¥i
gda Alma Dzaferovi
gosp. Vitomir Soldat
gosp. Branko Mitrogi
gosp. Senad Tica
gda Nevenkaori¢
gosp. Nedim Begi
gosp. Tihomir Jurko
gda Dragica Sini
gosp. Hamo Kebo
gda Sabina Beganavi
gda Jasmina Kosavi
gda Slobodanka G@movic¢
gda Gordana Salvarica
gosp. Bojan Steti
gosp. Dusko Papi
gosp. Nedzadorovi¢
gda Safija Ceti
gosp. Fikret Hodzi
gosp. Nazif Feli



DODATAK I

Ostale intervjuirane osobe

Datum

04.12. 2007.

04. 12. 2007.
05. 12. 2007.

11.12. 2007.
13.12. 2007.

13. 12. 2007.

18. 12. 2007.
19. 12. 2007.
19. 12. 2007.

19.12. 2007.

10. 01. 2008.

10. 01. 2008.
10. 01. 2008.

DODATAK IV

Mjesto

Sarajevo

Sarajevo
Sarajevo

Bijeljina
Banja Luka

Banja Luka

Mostar
Sarajevo
Sarajevo

Sarajevo

Sarajevo
Sarajevo

Sarajevo

Institucija

OSCE

MKSJ Outreach Sarajevo
HJPC

HelsinSki komitet za
ljudska prava RS

Republkko tuzilastvo RS

Javna ustanova Centar za

edukacijusudija i javnih

tuzilaca RS

Centri civilnih inicijativa
Tuzilastvo FBiH
Tuzilastvo BiH

Javna ustanova Centar za

edukacijusudija i javnih
tuzilacaFBiH

OKO Ured registrara

Odjel za podrSku Zrtvama

i svjedocima Ured registrara

ICRC

PredloZena pitanja ili teme za intervjue
PREDLZENAPITANJALITEMEZASUDIJE

Procedure

QUOWO~NOOUITAWNEF

. Zloéine?

[E=Y
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Osoba(e)

gda Meagan Hrle
gosp. Francesco de Sanctis

gosp. Refik Hodzi
gosp. Suen Marius Urke

gosp. Branko Todoravi
gda Aleksandra Leti

gosp. Amor Buki
gda Biljana Mad

gda Dalida Demirovi
gosp. Zdravko KneZeévi

gosp. Marinko Jaevi¢
gosp.Sahbaz DZihanévi
gosp. Radoslav Marjanévi

gda Jasmina Pjahi
gda Lucia Dighiero
gda Neda Ddjinovi¢

. Jestdi uopse procesuiratiatnezlodineu skladisaZakonono krivénompostupku?
. Kakesesudijamalodjeljujukrivieni predmeti?
. Dali sesluajevikojiseodnosenaratnezlodnedodjeljujunaistinaéin?
. Kakosezakazujswenje?
. Kolikou prosjekurajesuwenjezakrivienadjela?Zakrivienadjelaratnihzloéina?
. Nakojisenagin kontaktirasasvjedocimaadisvjed@enja?
. Kolikoobienoili uobiajenoslueajevavodesudije?

. Kakoseopsenitomjeriefektivnostadasudija?

. Uzimali se dodatnou ocjenjivanjuu obzir sloZzenostpredmetakoji se odnosena ratne



11. Kojavam je tehnieka opremana raspolaganjzaiznoSenjedokaza?/ideoili drugevrste
audiovizualnibiljeSkiNauvenedokazeMaterijalnedokaze?
12. MoZetdi svjedocimasplatitinaknadwaputnetroskove?
13. Imateli mogueaostikoriStenjaalternativnimaginaiznosenjavjed@anstava?
14. Jestdi uslueajevimakojiseodnosenaratnezlodineprihvagaliprimjenunagodbe?
15. Bistdi usluéajevimakojiseodnosenaratnezlo@nerazmotrilii u obziruzelipredlozenkaznu
okojojje postignutdogovor?
Fizeki resursi
1. Imateli moguemostii sredstavaazastititesvjedoké zrtvenasudutokomsvjed@enja?
2. Imateli mogweaostidazastititesvjedokel zajednici?

3. ImateliresurseaprijevodmaterijalaMKSJ-a?
4. Imateli resurseaistraZivanjenaterijalnindokaz&ojeje prikupioMIKSJ?

Moguamosti edukacije

. JestdiimaliprilikuzaobukuizZakona zastitisvjedoka?

. JestdiimaliprilikuzaobukuizZakona ustupanjislueajeva?

. Jeste limali prilikuza obukuz oblastikoriStenjaginjenica kojge utvrdioMKSJ koriStenja
materijalnindokazaealiziranihiznesenilu postupcimgpredVKSJ?

. Jestdiimaliprilikuzaobukuizobieajnogmedunarodnodgiumanitarnograva?

. Jestdiimaliprilikuzaobukuzoblastiradasatraumatiziraninzrtvama svjedocima?

. KakvgevaSamisljenjeo kvalitetitih prezentacija?

. Jesti vamdostupneknjigei drugimaterijalioovimtemama?

. Imateli pristupamisljenjimapresudamaodlukamadrugihsudovaMKSJTekstovim&oji
seodnoseapitanjavezanaaratnezloéine?Dali bivamtakvoStobilood pomaee?
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Ostalo

1. Nakojinaéinjavnostiprenositesvojeodluke presude?

2. Jestdi sdrugimsudijamaliskutiralo ujednaenojprimjenizakona?

3. Smatratdi dasezakomavasimsudovimgrimjenjujeujednaeno?

4. Smatratdi dasezakomaapelacioninsudovimarimjenjujeujednaeno?
5. Nakojinagin raditesasvjedocimaZrtvamakojinisuvoljnisvjed@iti?

PREDLZENAPITANJALITEMEZATWILASTVA

Procedure

1. Kolikatuzilacamatekojiradenaslugajevimaratnihzlogéina?
. JeivaSduzilaStvastrazivalslugajeveratnihzlcgina?
. Kakasetuziocimadodjeljujukrivieni predmeti?
. Dali seslueajevikojiseodnosenaratnezloéinedodjeljujunaistinagin?
. Nakojisenagin dodjeljujuresursipoputnpr.istraziteljaitd.?
. Kolikoobienoslugajevavodetuzioci?
. Kakoseopesenitomjeriefektivnostadatuzilaca?
. Uzimali sedodatnou ocjenjivanjuu obzir sloZzenostpredmetakoji se odnosena ratne
. Zloéine?
Kojeresursemate naraspolaganjaaistrazivanjeslueajevakoji seodnosenaratnezlcgine?
. LociranjesvjedokaRnalizedokaznimaterijalaViKSJ-a?
Kojavamjetehniekaopremanaraspolaganjaapribavljanje éuvanjedokaza¥ideaili druge

OCOoO~NOOUTA,WN
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11. Imateli mogusaostidasesazrtvama svjedocimausretnetézvantuzilastva?
12. MoZetdi svjedocimasplatitinaknadwaputnetroSkove?

13. Mozetdi koristitialternativnenaéineiznosSenjavjed@anstava?

14. Jestdi razmatralkoriStenjenagodbeu slugajevimakojiseodnosenaratnezlogine?
15. Davanjereporuk® kazniSaradnjoptuzenika?

Fizeki resursi

1.

2.
3.
4,

Imateli moguemostii sredstvada zastitite svjedokéd Zrtve na sudutokom svjed@enja?U
zajednici?

Kojeresursématenaraspolaganjaaeuvanjesvied@anstava®okaza?

Imateli resurseaprijevodmaterijalaViKSJ-a?

Imateli resurseaistraZivanjenaterijalnindokaz&ojeje prikupioIKSJ?

Moguamosti edukacije

1.
2.
3.

~N o orh

Jestdi imaliprilikuzaobukuz Zakonab zastitisvjedoka?

Jestdi imaliprilikuzaobukuizZakona ustupanjislugajeva?

Jestdi imali prilikuzaobukuiz oblastikoriStenjaéinjenicakoje je utvrdio MKSJ koriStenja
materijalnindokazaealiziranihiznesenilu postupcimgpredMKSJ?

. Jestdi imaliprilikuzaobukuzobieajnogmedunarodnodnumanitarnograva?

. Jestdi imaliprilikuzaobukuzoblastiradasatraumatiziraninZrtvama svjedocima?
. Kakvgevasanisljenjeo kvalitetitih prezentacija?

. Jesui vamdostupneknjigel drugimaterijalioovimtemama?

Ostalo

1.
2.
3.

4,

Nakojina@nkomuniciratedlukudau nekomslugajunesete podignutioptuznicu?
Kakaealiziratgadi saradnjisazajedniconkakaobistepotaknulprijavljivanjeslugajeva?
Jesteli s drugimtuziocimadiskutiralio mogueaosti ujednaenog/ standardnodrivienog
teresenja?

Jestdi sdrugimtuZiocimadiskutiralo mogusaostiujednaenih/ standardniloptuznica?
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Pravda i ljudska prava

UNDP-oPortfoliozapravdu ljudskagravae prepoznadljueéniperiodrazvojau kojemseBosna

Hercegovin&renutnonalazi. SciliempruzanjgodrSkeBiHu ovomkljuenonperiodurazvilismo
programkojisesastojiod dvakomplementarndijela—radnapitanjimavezaninmuztranzicijsku

pravdu i unapredenjeristupa pravdi. PristupilsmoovimdijelovimanaSegrogramasfokusom
na ljudskapravai izgradnjukapaciteta UNDPse do sada,pod komponentompristup pravdi,
usredotoeiona izgradnjukapacitetapravosudana nivoimagdje veaeingradanaBiH dolaziu

kontaktsasudovimaMedutim,kadaseradio podruéjuratnih zloéinanasrad je uglavnombio

usredotoeenadrzavnhivo,alisenaSeaktivnosttrenutnoSirei naentitetskgpravosuda

U srediStuizazovasuoeavan]a proSloSaeu sadasSnjentranzicijskonkontekstuBiH nalazese
sloZeniaspektipravdei ljudskihprava:izvodenjeratnih zloéinacgored lice pravde pravedno
postupanjesZrtvamaratai onimakojisuprezivjelrat, te pravedngostupanj@remanarastajima
koji ae&ivjeti s naslijedemasilnogsukobaz proslostiNekamiSljenjaistieubrojnepropustene
prilikeu BiHu posljednjendesetljeaelpak skoradnjabivanjaukazujunapojavunovogpoletau
nastojanjimaza stvaranjemopseznihstrategija za suoéavanjes proSloSaell potpori ovim
strategijamalNatemeljuovespoznajete imajuaai viduskoraSnjabivanjau BiH,UNDPhastavlja
razvijatiaktivnostiprovedeneal 2005.godininapoljutranzicijskepravdekrozzajedniekprojekat
UNDP-d BiHpodnazivomPodrskaomaaeirkapacitetimai procesuranzicijskgravdeau cilju
razvjana dublieg razumijevanje sadasnih izazva te osguravanja podrSke domasain
kapacitetimaunjihovimaktivhostimavezaninuzsuoéavanjsprosloSaeu.
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