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Cijapravda? 5
Zene Bosne i Hercegovine jo§ ¢ekaju

1. UVOD

“Sta sam ja bila kriva kada mi je bilo samo 14 godina? Sta sam ja ikome uradila? Bila sam pod ostricom
njegovog noza i molila sam Boga da me ubije. Najgore je bilo kada su me odvojili od mog babe. Mislila sam da
se nikad necu vratiti Ziva. Vidjela sam kako su svezali babine ruke Zicom i kako mi nije mogao pomagi. Njegove
suze su ostale u mom sjecanju zauvijek i nikada to necu zaboraviti. Ni vojnike. Njihove uniforme, njihove
maske. Sve to neéu nikad zaboraviti.“Sahiha®, intervjuirana od strane Amnesty International u Federaciji
Bosne i Hercegovine u martu 2009.g.

“Ne znam kako je moguce kazniti ovaj zlo€in. Da i pravda uopste postoji? Dragi BoZe, nadam se da postoji!
Mozda negdje, ali ne ovdje u Bosni! Ne ovdje! Ovdje nema pravde uopSte!“ — Bakira, intervjuirana od strane
Amnesty International u Federaciji BiH, u martu 2009.g.

LLjudi kazu da treba to da pustimo iz sebe, da treba da izrazimo svoju bol. Nije to tako lako. Nemoguce je
zaboraviti. Veé¢ sam tri godine na terapiji. Da nije bilo psiholoSke podrske i lijekova, ja ne bih bila Ziva. Prije
ove terapije sam se osjecala kao mrtva. Krila sam stid i poniZenje. Sva ta loSa osje¢anja sam cuvala u sebi, ali
nisu nestajala.

Ne mogu da spavam bez tableta. Jo$ se lako uznemirim kad ljudi spomenu rat. Slika, uspomena, TV reklama
moZze biti iskra. Ne mogu da to podnesem. Ne mogu da se s tim suo€avam sama. Moram da pobjegnem od
djece da se ne bih izdrala na njih. Ne Zelim da moji problemi utje¢u na njih. Treba mi pomo¢.“ - Tanja,
intervjuirana od strane Amnesty International u Republici Srpskoj, u martu 2009. g.

Ovaj izvjestaj dokumentira kako su vlasti u Bosni i Hercegovini (BiH) zapostavile svoju
obavezu da pruze pravdu i odStetu prezivjelima ratnih zlo€ina seksualnog nasilja koji su se
desili u kontekstu rata 1992.-1995. Tako postupajuci, vlasti su prekrSile ljudska prava
prezivjelih.

Vlada BiH nije osigurala pravdu i od$tetu hiljadama Zena koje su bile silovane tokom rata
1992-1995.g. Stalno propustanje da se iscrpno istraze i krivicno gone zlo€ini seksualnog
nasilja pred medunarodnim i nacionalnim sudovima znaci da oni koji su odgovorni jo§ uvijek
uspijevaju da izbjegavaju pravdi i da preovladava nekaznjivost. Bez zna€ajne pravde i pune i
efektivne odstete, Zrtve nastavljaju da trpe posljedice tih groznih zlo¢ina. Zbog zastarjelih
diskriminacijskih zakona i procedure, prema prezivjelima se ne postupa sa dostojanstvom niti
im se pruza zastita i podrska. U veéini slu€ajeva oni se suoCavaju sa stigmatizacijom prije
nego sa priznavanjem i vitalnom pomoci koja im je potrebna kako bi ponovo izgradili svoje
Zivote.

Uprkos ¢injenici da je rat u BiH zavrSen prije viSe od 13 godina mnogi pocinitelji ratnih
zlo€ina seksualnog nasilja nastavljaju da uzivaju u nekaznjivosti i Cesto zZive u istim
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zajednicama kao i njihove Zrtve. Mnoge prezivjele zrtve tih zlo€ina pate od post-traumatskog
poremecaja i drugih psiholoskih i fizickih problema. Psiholoska podrSka ¢esto nije dostupna i
pristup zdravstvenim uslugama je ograni¢en, posebno za Zene koje Zive u udaljenim
dijelovima zemlje. Mnoge prezivjele su nezaposlene, ¢esto zbog razloga povezanih sa fizickim
i psihi¢kim povredama koje su pretrpjele. Cesto Zive u siromastvu i ne mogu priustiti lijekove.
Silovanje je jo§ uvijek tabu tema u BiH i prezZivjele zrtve ovog zloCina su stigmatizirane od
strane drustva.

Nakon rata poku$aji drzave da primjeni zakon, motivirani lokalnim zahtjevima i
medunarodnom podr$kom, usredsredili su se na privodenje po€initelja zlo¢ina pravdi. Ovaj
proces je imao svoje uspjehe (u obliku nekoliko optuzbi i osuda) i mane (koje su analizirane u
ovom izvjeStaju u detalje). PoStovanje prava prezivjelih na odStetu za zlo€ine pocinjene nad
njima ne samo da se zahtjeva medunarodnim pravom, ve¢ je i vazno pri pomoci zrtvama da se
suoCe sa proSloséu i da nastave sa svojim zivotima. Ipak, niti drzava niti medunarodna
zajednica nisu odStetu Zrtvama postavile kao prioritet. Uporno stigmatiziranje i ostracizam od
strane druStva takoder treba da bude-preispitano-kao dio njihovog prava na odStetu. Amnesty
International je uvidio da zrtvina percepcija procesa pravde (i njihovog blagostanja opéenito)
zavisi ne samo od toga Sta se deSava u sistemu pravde veé i od toga kako vlast i drustvo
odgovara na njihove potrebe. Podrska Zrtvama kroz odStetu za proSle nepravde ne moze se
odvojiti od prava na pristup pravdi- to dvoje je povezano.

1993. godine Amnesty International je dokumentirao deSavanja silovanja i druge zloCine
seksualnog nasilja u velikom obimu tokom rata u BiH.? Od tada organizacija poziva vlasti u
BiH i medunarodnu zajednicu da osigura da se oni koji su odgovorni za ratne zloCine, 3
uklju€ujuci silovanje i druge oblike seksualnog nasilja odmah dovedu pred lice pravde i da im
se sudi u skladu sa medunarodnim standardima pravednog sudenja.

U decembru 2008.g. delegati Amnesty International su posjetili BiH kako bi izvrSili
istrazivanje na terenu o nasljedu ratnih zlo¢ina seksualnog nasilja. Tokom ovog istraZivanja
intervjuirali su prezivjele ratnih zlo€ina seksualnog nasilja, vise od 20 osoba koje
predstavljaju udruzenja prezivjelih i nevladine organizacije (NVO) koje pruzaju podrsku
prezivjelima. Takoder su razgovarali sa BiH vlastima i predstavnicima medunarodne
zajednice.* U martu 2009.g. obavljeni su dalji intervjui sa prezivjelima i organiziran je
konsultacijski sastanak sa BiH NVO.® Tokom njihove posjete u martu 2009.g. predstavnici
Amnesty International su takoder obavili daljnje sastanke sa NVO, vladinim sluzbenicima i
predstavnicima medunarodne zajednice.®

lako su muskarci kao i zene bili podvrgnuti silovanju i seksualnom nasilju tokom konflikta,
Amnesty International je fokusirao svoje istrazivanje o nasljedu takvih ratnih zlo€ina nad
prezivjelim Zenama, radi, izmedu ostalog, razloga nedostatka dostupnosti dovoljne
dokumentacije o seksualnom nasilju izvrSenom nad muskarcima. Istrazivanje Amnesty
International-a i brojne studije ukazuju na nevoljnost muskih prezivjelih da pri¢aju o svojim
ratnim iskustvima, $to je ve¢inom uzrokovano stigmatizacijom povezanom sa zlostavljanjima
izvrSenim nad njima.” Organizacija vjeruje, medutim, da bi istrazivanje fokusirano na
muskarce koji su prezivjeli ratni zlo¢in seksualnog nasilja bilo od zna¢ajne vrijednosti.

1.1 RAT U BOSNI I HERCEGOVINI

Nakon proglasenja samostalnosti Slovenije i Hrvatske od Socijalisticke Federativne Republike

Amnesty International septembar 2009.g. Index: EUR 63/006/2009
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Jugoslavije (SFRJ) u junu 1991.g., tadasnja Republika Bosna i Hercegovina (RBiH) je
proglasila suverenitet u oktobru 1992.g. U to vrijeme, populacija RBiH je bila sastavljena od
bosanskih Muslimana (BoSnjaka), Hrvata i Srba i pripadnika nekoliko etni¢kih manjina. U
februaru i martu 1992.g. organiziran je referendum za nezavisnost od strane vlasti u BiH.
Referendum je bio ve¢inom bojkotiran od strane srpske populacije u RBiH. Od onih koji su
glasali 92.7 posto je podrzalo nezavisnost (odziv je bio 63%). Nakon referenduma, eskalirale
su tenzije izmedu tri glavne etni¢ke grupe u RBiH i izbio je rat 6. aprila 1992. godine u
Sarajevu.

Izmedu aprila 1992.g. i septembra 1995.g. RBiH je bila popriste ozbiljnih krSenja ljudskih
prava koja €ine ratni zlo€ini i zlo€ini protiv ¢ovje€nosti, ukljuujuci veliki broj ubijanja,
silovanja i prisilnih raseljavanja. Amnesty International je dokumentirao kr$enja ljudskih
prava koja su se desila tokom rata u brojnim izvjestajima.® Procjenjuje se da je ubijeno oko
100.000 ljudi; nekih 2 miliona su postali izbjeglice i interno raseljene osobe (IRO) a oko
12.500 osoba jo$ se vodi kao nestalo. ® Medunarodni kriviéni sud za bivsu Jugoslaviju (ICTY)
i Medunarodni sud pravde (ICJ) donijeli su odluku da je po€injen genocid nad bosanskim
Muslimanima u julu 1995.g. u Srebrenici gdje je vise od 7.000 muskaraca i djeCaka
ubijeno.1°

KoriStenje silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja tokom rata je bilo Siroko
rasprostranjeno.!! Silovanja su pocinjena u velikoj mjeri od svih strana u konfliktu, iako su
prema dostupnim informacijama vecina zrtava bili bosanski Muslimani.'?

Dokazi prikupljeni od strane ICTY nagovjeStavaju da su u nekim slu¢ajevima silovanja bila
organizirana na sistematski nacin, tamo gdje su Zene bile zatvorene u logorima ili drugim
mjestima, posebno u svrhu seksualnog iskoriStavanja. U drugim slucajevima Cinovi silovanja
su se dogodili tokom vojnih napada na civilno stanovnistvo, sa svrhom nasilnog raseljavanja
civila.’3 Po¢inioci silovanja su bili pripadnici regularnih vojski, policijskih snaga i paravojnih
grupa. Amnesty International je takoder svjestan nekoliko slu¢ajeva silovanja navodno
pocinjenih od strane medunarodnih mirovnih snaga. Do danas niti jedan od ovih pripadnika
mirovnih snaga navodno odgovornih za zlo€ine seksualnog nasilja nije doveden pred lice
pravde.

Oruzani konflikt je okonan u novembru 1995.g. potpisivanjem Dejtonskog mirovnog
ugovora.

Ne postoje pouzdane statistike o broju Zzena i muskaraca koji su bili silovani ili su bili
predmetom drugih oblika seksualnog nasilja. Rane procjene BiH vlade su navele broj od
50.000 Zrtava iako je ova procjena bila dovedena u pitanje kao nepouzdana i ispolitizirana.'4
Parlamentarna Skupstina Vije¢a Europe je procijenila da je 20.000 Zena bilo izlozeno
silovanju i drugim oblicima seksualnog nasilja.!®

Tacgan broj silovanih u oruzanom sukobu tokom 1992.-1995.g. vjerovatno nikad nece biti
ustanovljen. Cak i u vrijeme mira silovanje je jedno od kriviénih dijela koje se najmanje
prijavljuje.'® Prema misljenju eksperata, samo 7-10 posto osoba koje su bile Zrtve silovanja

prije rata u bivSoj Jugoslaviji prijavilo je zlo¢in.”

Tokom rata malo Zena je bilo u mogucnosti da prijavi zlo€ine po€injene nad njima, ¢ak i ako
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su to htjele, jer su javne institucije, kao $to su policija i sudstvo bile u kolapsu. Pored toga, u
mnogo slu€ajeva pripadnici lokalnih policijskih snaga su i sami bili uklju€eni u silovanje.
Nakon rata, mnoge Zrtve nisu prijavile zlo€in jer se policijske snage u zajednicama u kojima
Zive sastoje od osoba koje su bile uklju€ene u ratne zloCine. Druge su se bojale da ako prijave
zlo€in, njihov identitet e biti otkriven Sto bi ih izloZilo stigmatizaciji. Mnoge Zrtve su bile
previSe traumatizirane kako bi priznale svojim porodicama Sta im se desilo tokom rata.
Manjak dostupne psiholoske i socijalne podrske dodatno im oteZava da prijave zlo€in.

Amnesty International nije napravio svoju procjenu broja zena i muskaraca silovanih tokom
rata i nije u moguénosti da verificira bilo koju procjenu koju su drugi napravili. Medutim,
smatra da dokazi prikupljeni do danas od strane ICTY i domacih sudova i informacije
objavljene od strane nacionalnih i medunarodnih NVO pruzaju snazan dokaz da su silovanja
tokom oruzanog sukoba bila Siroko rasprostranjena i da je broj silovanih dostigao cifru od
najmanje nekoliko hiljada.

1.2 DEJTONSKI MIROVNI UGOVOR | STRUKTURA ZEMUE

Op¢i okvirni ugovor za mir u Bosni i Hercegovini (Dejtonski mirovni ugovor, DPA) iz novembra
1995.g. kojim je zavrSen oruzani sukob u BiH stvorio je kompleksnu strukturu podjele moci.
18 Na osnovu DPA, Bosna i Hercegovina se sastoji od dva polu-autonomna entiteta,
Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republike Srpske (RS). Poseban status je dan
Distriktu Br&ko u sjevernoj Bosni.

Sva tri , konstitutivna naroda" (bosanski Muslimani, Hrvati i Srbi) su predstavljeni u svim
javnim institucijama oba entiteta i Distrikta Bréko proporcionalno etni¢kom sastavu
stanovniStva zabiljezenog u popisu iz 1991.g. DPA je takoder stvorio Ured Visokog
predstavnika (OHR) koji predstavlja medunarodnu zajednicu u BiH. OHR ima zadatak da
nadgleda implementaciju DPA i od 1997.g. ima izvrSne moéi ukljuujuéi mo¢ da smijeni BiH
zvanicnike i provede zakone.

Oba entiteta u BiH imaju svoje parlamente, vlade i sudstvo. Distrikt Bréko je takoder zaduzen
za svoje unutradnje poslove, ukljucujuéi pravni sistem.!® FBiH je dalje decentralizirana u
kantone od kojih svaki nezavisno organizira svoje zakonodavstvo. Zakonodavni sistem RS je
centraliziran.

Kao rezultat kompleksne i decentralizirane administrativne organizacije, krivi€éna gonjenja za
ratne zlo€ine se mogu odrzati u jednom od 10 kantonalnih sudova u FBiH, ili jednom od 5
okruznih sudova u RS i u Osnovnom sudu u Distriktu Bréko. Od marta 2005.g. nakon
osnivanja Komore za ratne zlo¢ine (WCC) pri Drzavhom Sudu Bosne i Hercegovine, krivi¢no
gonjenje se takoder moze odrzati na drzavnom nivou. To je dovelo do postojanja 13
nadleznosti u BiH odgovornih za krivi¢no gonjenje ratnih zlo¢ina, sa Drzavnim Sudom koji
ima centralnu ulogu.?®

Prema postoje¢em pravnom okviru u BiH, psiholoSka, ekonomska i socijalna podr$ka za osobe
koje su prezivjele silovanje i druge oblike seksualnog nasilja treba da bude pruzena od strane
institucija za socijalnu skrb. Medutim, u BiH ne postoji centralno vladino tijelo odgovorno za
sistem socijalne skrbi. Ova odgovornost je prenesena na nivo entiteta, ukljuCuju¢i uvodenje i
implementaciju zakonodavstva, dodjelu resursa i izvrSenje usluga. U RS sistem socijalne
skrbi je organiziran na nivou entiteta, od strane vlade RS-a, a obavlja se kroz opéinske odjele
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socijalne skrbi koji pruzaju usluge direktno gradanima. U FBiH sistem je decentraliziran.
Federalne vlasti su odgovorne za uvodenje zakonodavstva i dodjelu resursa kantonalnim
vlastima, koje onda pruzaju usluge direktno gradanima. Svaki od 10 kantona FBiH organizira
usluge socijalne skrbi na svoj nacin, te se iznos i vrsta socijalne podrske razlikuju od kantona
do kantona.

Kao Sto je navedeno gore, Amnesty International je zabrinut da su kompleksne strukture
pravnog sistema i sistema socijalne skrbi dovele do nemogucénosti da se svim Zrtvama pruzi
jednak pristup pravdi i odsteti.

2. SILOVANJE KAO ZLOCIN PO
MEDUNARODNOM PRAVU

Kr8enja ljudskih prava po osnovu spola, ukljucujuéi silovanje i druge oblike seksualnog
nasilja deSavala su se koz historiju oruzanih sukoba i priznati su kao zlo¢ini po
medunarodnom obigajnom pravu veé¢ nekoliko stolje¢a.?! Medutim, sa nekoliko izuzetaka, ovi
zlo€ini su uglavnom smatrani kao normalni dio sukoba a nisu sagledavani kao ozbiljni zlo€ini
Sto i jesu. Unato€ njihovoj zabrani po medunarodnim i nacionalnim zakonima, veoma malo
takvih zloCina je istrazeno i krivi€éno gonjeno; i veoma je malo onih koji su odgovorni za ¢in
silovanja i druge oblike seksualnog nasilja u kontekstu oruzanog sukoba dovedeno pred lice
pravde.??

1992. godine udruzenja zena u BiH i Hrvatskoj su izvijestila o deSavanjima silovanja u Bosni
i Hercegovini u velikom obimu. Poslije takvih izvjeStaja organizacije ljudskih prava, udruzenja
Zena i drugi akteri civilnog drustva Sirom svijeta vr8ili su kampanju za osnivanje
medunarodnog suda koji bi krivicno gonio sve navode silovanja i druge ratne zlo€ine koji su
se desili u kontekstu sukoba u biv3oj Jugoslaviji. Takoder su vrSili kampanju za priznavanje
silovanja kao odvojenog zlo¢ina po medunarodnom pravu.?3

1993. godine, Svjetska konferencija UN-a o ljudskim pravima u Be€u organizirala je forum
kako bi se privukla paznja na ratne zlo€ine u bivSoj Jugoslaviji, a posebno na zlo€ine
pocinjene nad djevoj¢icama i Zzenama. Nakon kampanje od strane Zenskih organizacija,
Bec¢kom deklaracijom i Programom akcije, koji su usvojeni 25. juna od stane 171 drzave na
Svjetskoj konferenciji, prlhvaéeno je da ,, su krSenja ljudskih prava Zena u situacijama
oruzanog sukoba krSenja fundamentalnih principa medunarodnih ljudskih prava i
humanitarnog prava. Sva krSenja ove vrste, uklju€ujuci posebno ubistva, sistematska
silovanja, seksualno ropstvo i nasilne trudnoce zahtijevaju posebno ucinkovit odgovor.“?*

Medunarodno humanitarno pravo, set pravila kojima se poku$ava ograni¢iti utjecaj oruzanog
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sukoba, pruza zastitu Zena i zabranu, istragu i krivi¢no gonjenje silovanja.

Dok Opéi €lan 3 Zenevske konvencije ne spominje posebno silovanje ili druge oblike
seksualnog nasilja, on zabranjuje ,,nasilje nad Zivotom i osobama“, uklju€ujuc¢i mucenja i
druge okrutne postupke te ,nasilje nad li¢nim dostojanstvom®. Clanovi 12 i Prve i Druge
Zenevske konvencije spominju silovanje na posredan nacin koriste¢i priliéno nejasan jezik u
zahtjevima da ,,ée Zene biti tretirane sa svim obzirom prema njihovom spolu* dok je izri€it
zahtjev za zadtitu Zena od silovanja u kontekstu oruzanog sukoba ili okupacije dan u Clanu
27 Cetvrte Zenevske konvencije koja kaZe da“Zene ée biti posebno zasti¢ene od bilo kakvog
napada na njihovu ¢ast, posebno protiv silovanja, prisilne prostitucije ili bilo kojeg oblika
neprikladnog napada. “ Dalji Clan 76 Dodatnog protokola I, u vezi sa oruzanim sukobom
izmedu drzava takoder pruza Zenama zastitu od silovanja; dok Clan 4(2) (e) Dodatnog
Protokola Il ne spominje direktno Zene ali zabranjuje silovanja, prisilnu prostituciju i bilo koji
oblik neprikladnog napada, kao i drugo nasilje nad li€nim dostojanstvom u unutradnjem
oruzanom sukobu. Medutim, silovanje i drugi oblici seksualnog nasilja nisu definirani kao
odvojeni zlogini po Zenevskoj konvenciji.

2.1 DEFINICIJE ZLOCINA SEKSUALNOG NASILIA

Definicija silovanja i drugih zlo€ina seksualnog nasilja u medunarodnom pravu je razvijena
tek nedavno, uklju€uju¢i nadleznost Medunarodnog krivi¢nog suda za bivSu Jugoslaviju
(ICTY) i Medunarodni krivi¢ni sud za Ruandu (ICTR) i u Statutu Medunarodnog krivicnog
suda (ICC). Silovanje je jedini zloCin seksualnog nasilja izri¢ito priznat od strane Statuta
ICTY-a kao zlo€in protiv ¢ovje€nosti. Statut ICTR priznaje silovanje kao zlo¢in protiv
govje€nosti i ratni zlo&in po Clanu 3 zajedni¢kom za sve Cetiri Zenevske konvencije kao i
Dodatnom protokolu 11.2%

Medutim, sudskom praksom oba Suda ustanovljeno je da, u zavisnosti od okolnosti, silovanje
i drugi oblici seksualnog nasilja mogu biti smatrani ratnim zlo€inima, zlo€inima protiv
Covjecnosti ili genocidom.?®

Slu€aj Akayesu krivi€no procesiran od strane ICTR je prvi slu€aj u kojem je napravljen
pokusaj od strane medunarodnog suda da definira ove zlo€ine. U ovom slucaju silovanje i
drugi oblici seksualnog nasilja su procesuirani kao genocid. Sudsko vijeée je prona$lo da ti
zlo€ini ,,¢ine genocid na isti naCin kao i bilo koja druga djela dok god su bili po¢injena sa
odredenom namjerom da uniste, u cijelosti ili djelomi¢no, odredenu grupu, ciljano kao
takvu."?” Pri objasnjavanju definicije silovanja ICTR je napomenuo da ,se centralni elementi
zlo¢ina silovanja ne mogu obuhvatiti mehani¢kim opisom objekata i dijelova tijela.“?8 Radije
nego definirajuci silovanje samo u uskim, mehani¢kim terminima, ICTR je umjesto toga
naglasio prirodu situacije u kojoj se silovanje desi tokom oruzanog sukoba. Misljenje Suda je
da je silovanje specifi¢an zlo¢in uklju¢en u Siri koncept seksualnog nasilja koje je definirano
kao ,,bilo koji €in seksualne prirode koji je po€injen nad osobom pod okolnostima koje su
prisilne. Seksualno nasilje nije ogranic¢eno na fizi¢ku invaziju ljudskog tijela i moze
ukljucivati ¢inove koji ne uklju€uju penetraciju ili ¢ak fizi¢ki kontakt.“??

,Prisilne okolnosti“ ogledavaju dokaze u ovom slucaju da, zbog agresivne prirode situacije i
prisutnosti naoruzanih muskaraca, zrtve nisu u moguénosti da naprave informirani, slobodan i
dobrovoljan izbor o tome da li ili ne da se upuste u seksualnu aktivnost. ICTY je takoder
pokusao da definira silovanje u nekoliko sluéajeva, uklju¢ujuéi Delali¢,*® Furundzija,3! i

Amnesty International septembar 2009.g. Index: EUR 63/006/2009



Cijapravda? 11
Zene Bosne i Hercegovine jo§ ¢ekaju

Kunarac.3? Tokom toga se oslanjao na definiciju koju je razvio ICTR u Akayesu slucaju.

U slucaju Aunarac silovanje je krivicno gonjeno kao zlo€in protiv Govjecnosti, i bilo je definirano kao
»seksualna penetracija, bez obzira kako mala: (a) u vaginu ili anus Zrtve penisom pocinitelja ili bilo kojim
drugim predmetom koji pocinitelj koristi; ili (b) u usta Zrtve penisom pocinitelja, gdje se seksualna penetracija
desi bez pristanka 7rtve.®

Sudsko vijece je identificiralo elemente pristanka koji moraju da budu dani ,,dobrovoljno, kao rezultat slobodne
volje Zrtve, a to se procijenjuje u kontekstu datih okolnosti.“**

OptuZeni su se usprotivili definiciji datoj od strane Sudske komore tvrdeci da je postojanje Zrtvinog istinskog ili
kontinuiranog otpora bio osnovni element da se dokaZe nedostatak pristanka. U odgovoru, Apelaciono vijece je
zakljucilo da ,sila ili prijetnja silom pruza jasan dokaz ne pristanka, ali sila nije element per se u silovanju.
Sudska komora je narocito htjela da objasni da postoje ,,drugi faktori (osim sile) koji bi prikazali €in seksualne
penetracije nedobrovoljnim i bez pristanka Zrtve.“ Uzak fokus na silu ili prijetnju silom bi dopustio pociniocima
da izbjegnu odgovornost za seksualne aktivnosti na koje druga strana nije pristala iskoriStavajuci prisilne
okolnosti bez oslanjanja na fizicku silu.®

Apelaciono vijeée je zakljucilo da prisilni elementi prisutni u slu¢aju onemogucavaju da Zrtve naprave
slobodan izbor i da izraze svoj valjan pristanak.

2.2 DEFINICIJA PRISTANKA

Diskusije o definiciji silovanja su se takoder vodile na drugim medunarodnim forumima.
Specijalni izvjestitelj UN-a 0 modernim oblicima ropstva, koji je imao mandat da podnese
izvjeStaj o sistematskom silovanju, seksualnom ropstvu i sli¢nim praksama tokom oruzanih
sukoba je definirao silovanje kao: , Umetanje, pod uvjetima sile, prisile ili prinude, bilo kojeg
objekta, ukljucujuci ali ne ograni¢avajuci se na penis u vaginu ili anus Zrtve, ili umetanje,
pod uvjetima sile, prisile ili prinude penisa u usta Zrtve. “3®

,Liviela sam u Srebrenici, zoni zasticenoj od strane medunarodnih snaga. Svijet zna o Srebrenici, ali niko ne
prica o tome Sta su nam uradile medunarodne snage. Sta su uradile meni. Oni su isto ratni zlo€inci!

Cekala sam u redu sa jo§ jednom Zenom, Eekajuci humanitarnu pomo¢, nesto hrane. Drzala sam svoju bebu u
rukama. Holandski vojnik mi je priSao i rekao mi da ga pratim, kako bi mi dao paket sa hranom za bebu.
Nisam jela skoro sedmicu dana. Bila sam iscrpljena. Pratila sam ga. Htjela sam da nahranim svoje dijete. Ako
bi vam neko priSao, uzeo vas za ruku i rekao vam- molim prati me, imam hrane za tvoje dijete, da li biste vi
posli?

Rekao mi je da cekam u sobi dok mi ne donese paket. Shvatila sam da je zaklju€ao sobu. Nisam mogla izaci.
Bila sam tako slaba. Plakala sam i moje dijete je takoder plakalo. Bila sam zakljuéana 24 sata. Bilo je vruce i
nismo imali niSta da pijemo. | onda je on doSao navece. Ko prica o tome?*

Esma, intervjuirana od strane Amnesty International u Federaciji BiH 2009.g.

Specijalni izvjesta¢ je izjavio da ,pristanak nije pitanje pravnih ili ¢injeni¢nih stvari kada se

razmatra komandna odgovornost starijih oficira koji su naredili ili na drugi na¢in omogugili
izvréenje zloCina kao $to je silovanje u situacijama oruzanog sukoba.* 37
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Slijede¢i pravnu filozofiju ICTR i ICTY i na osnovu misljena od strane medunarodnih
nau¢nika i NVO, ukljuCuju¢i Amnesty International, Medunarodni Krivicni sud (ICC) je
uklju€io definiciju silovanja i druge oblike seksualnog nasilja kao seksualno ropstvo, nasilnu
prostituciju, nasilne trudnoce i prisilne sterilizacije u svoje smjernice Elemenata zloCina.
Prema Elementima zlo€ina, silovanje i drugi oblici seksualnog nasilja mogu biti zlo€ini protiv
Covje€nosti ili ratni zlo€ini.

Silovanje kao zlo€in protiv ovje€nosti ili ratni zlo€in je definirano kao ,,penetracija, bez
obzira kako mala, bilo kojeg dijela zrtve ili poCinitelja sa seksualnim organima, ili analnog ili
genitalnog otvora Zrtve sa objektom ili drugim dijelom tijela.” 38

Kako bi se ispunili elementi zlo€ina, ¢in mora biti ,,po€injen silom ili prijetnjom sile ili
prisilom, tako da to uzrokuje strah od nasilja, prinude, pritvora, psiholoskog tlacenja ili
zloupotrebe moci protiv takve osobe ili druge osobe, ili iskori$tavanja prisilne okoline, ili ako
je invazija poinjena nad osobom koja nije u moguénosti da da iskren pristanak." 3°

Element koji odreduje silovanje kao zlo€in protiv ovje¢nosti je ¢injenica da je ,,pocinjeno kao
dio Siroko rasprostranjenog ili sistematskog napada protiv civilne populacije* i da po€initelj
poznaje ovu ¢injenicu. ° Kvalifikacija silovanja kao ratnog zlo¢ina daje se zbog izvr$enja
tokom oruzanog sukoba i svjesnosti poCinioca o postojanju oruzanog sukoba.*!

2.3 BEZ AMNESTIE

Vijece sigurnosti UN u svojoj Rezoluciji 1325 i 1820/08 je naglasilo potrebu da se ratni
zlo€ini, zlo€ini protiv ¢ovje€nosti i genocid, uklju€ujuéi zlo¢ine povezane sa seksualnim
nasiljem iskljuce iz odredbi amnestije. Ove rezolucije takoder naglaSavaju odgovornost svih
drzava da kriviéno gone ove zlo¢ine i da stanu na kraj njihovoj nekaznjivosti. 4

U svojoj nedavnoj rezoluciji o seksualnom nasilju nad Zenama u oruzanom sukobu,
Parlamentarna skupStina Vije¢a Europe je ponovila dvije Rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a i
pozvala je drzave Clanice Vije¢a Europe da ,,razmotre sankcioniranje zemalja koje nisu voljne
da zastite Zene od seksualnog nasilja u oruZanim sukobima ili nisu voljne da krivi¢no gone
poCinitelje. “43
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3. MEBUNARODNI KRIVIGNI SUD ZA
BIVSU JUGOSLAVIJU

“Svrha osnivanja Medunarodnog suda treba biti izvodenje pred lice pravde pocinitelja svih ratnih zlogina i
zlocina protiv Govjecnosti, ukljucujuci silovanje. Oni koji su pocinili silovanje, oni koji su ga naredili ili oni u
poloZaju vlasti koji su propustili da ga sprijece trebaju biti dovedeni pred lice pravde. 4

Ideja za Medunarodni krivicni sud za bivSu Jugoslaviju (ICTY) predloZena je u izvjeStaju od
strane Tadeusza Mazowieckiog, Specijalnog izvjestitelja UN-ove Komisije za ljudska prava u
februaru 1993.g. Nakon ovog izvjeStaja uslijedila je detaljna studija grupe eksperata koja je
imala kao temu $iroko rasprostranjenu praksu silovanja tokom rata. 4°

Kao rezultat ovih izvjeStaja kao i pritiska medunarodnog zZenskog pokreta, Vijeée Sigurnosti
UN-a, u svojim rezolucijama 808/1993 i 827/1993 odludilo je da osnuje ICTY.*¢ Cilj ICTY
je bio da pruzi doprinos obnavljanju i odrzavanju medunarodnog mira i sigurnosti kroz
administraciju pravde. #’

Dana 7. novembra 1994.g. ICTY je izdao prvu optuznicu protiv Dragana Nikoli¢a, komandira
logora SuSica u BiH za zloCine pocinjene protiv nesrba 1992. godine. Prvo sudenje je pocelo
7. maja 1996.g. protiv DuSka Tadi¢a, bosanskog Srbina optuzenog za zlo€ine polinjene
tokom 1992.g. u logoru Omarska gdje su hiljade bosanskih muslimana i hrvatskih civila bili
zarobljeni.

Mnoge prominentne odvjetnice su pridonijele radu ICTY. Sud je imao Zene sudije (npr.
Navanethem Pillay, trenutno Visoki povjerenik UN-a za ljudska prava), tuziteljice (npr. Carla
del Ponte i Louise Arbour, bivSa Visoka povjerenica UN-a za ljudska prava) te ¢lanove osoblja.
U pravilima o postupku i dokazima izri¢ito se navodi da ,,¢e se preduzeti posebna paznja pri
postavljanju osoblja, upo$ljavanju kvalificiranih Zena“ u Odjelu Zrtava i svjedoka ICTY. 48 Prvi
Glavni tuzilac ICTY Richard Goldstone, stvorio je posebnu jedinicu koja se bavi optuzbama u
vezi sa rodnim pitanjem. 4°

Od jula 2009.g. ICTY je zakljucio procese u 86 slucajeva protiv 120 optuzenih. Osamnaest
slucajeva protiv 41 optuzenog je u vrijeme pisanja izvjeStaja jo$ u toku. Dva optuzenika Ratko
Mladi¢ i Goran Hadzi¢ su jo$ na slobodi. 5°

Godine 2003.g. Vijece sigurnosti je usvojilo Rezoluciju 1503 koja poziva ICTY da ,,preduzme
sve moguce mjere da (...) zavrSi sve sudske aktivnosti u prvoj instanci do kraja 2008.g. i da
zavrSi sa svojim radom u 2010. g.“ Od tada se implementacija Strategije zavrSetka rada
redovno pregleda i od Suda se sada oCekuje da zavrSi sva sudenja koja su u toku, ukljucujuci
zalbe do 2012.g. U svojim naporima da implementira strategiju zavrSetka rada, ICTY se
fokusirao na krivicno gonjenje slucajeva protiv onih na viSim rukovodecim polozajima.
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Trinaest drugih slucajeva je upuceno ili preba¢eno nacionalnim sudovima u BiH, Hrvatskoj i
Srbiji.

3.1 KRIVICNO GONJENJE ZLOCINA SEKSUALNOG NASILA

Od svog osnivanja ICTY je podigao optuznice i zavrSio 18 sluCajeva koji uklju€uju optuzbe
zbog silovanja i druge oblike seksualnog nasilja povezanih sa ratom u BiH. 3! Ove optuZzbe su
takoder uklju¢ene u neke od slucajeva koji su u toku.

Kroz svoju jurisdikciju u ovim i drugim slu¢ajevima ICTY je pridonio razvoju medunarodnog
krivicnog zakona povezanog sa silovanjem i drugim oblicima seksualnog nasilja. U presudama
u sluc¢ajevima kao $to su Delali¢ i ostali®?, Furundzija® i Kunarac i ostalP*, ICTY je definirao
silovanje kao zlo¢in po medunarodnom zakonu i ustanovio da, u zavisnosti od okolnosti u
kojima se desilo, moze biti krivi€no gonjeno kao ratni zlo€in, zlo€in protiv Covje€nosti ili
genocid. Ove presude Suda su takoder razradile pitanja slobodno danog pristanka izrazavajuéi
seksualnu autonomiju i ,,prisilne okolnosti* dalje definirajuéi te elemente zlo¢ina. %°

Unato€ ovim uspjesima, Amnesty International smatra da postoje neke nedore€enosti u
nacinu na koji je je ICTY oslovio ratne zloCine seksualnog nasilja. Po misljenju Amnesty
International i drugih, neki od njih proistjecu iz ICTY Strategije o zavrSetku rada a drugi
proistjeCu iz manjka prethodne jurisprudencije i prakse u vezi sa kriviénim gonjenjem u ovoj
kategoriji zlo¢ina po medunarodnom pravu.®

Amnesty International je zabrinut da su, od oglaSavanja Strategije o zavr$etku rada 2003.g.,
u nekim slu¢ajevima odredene tacke optuznica umanjene kako bi se brze zavrSilo sudenje
slucajeva. Na primjer, optuzbe povezane sa zlo€inima seksualnog nasilja su isklju¢ene iz
nekih optuznica. Isklju€enje tih optuzbi je rezultiralo nedostatkom pristupa pravdi za osobe
koje su prezivjele ove zloCine i nekaznjivoS¢u odgovornih za njihovo izvrSenje.

Na primjer, u sluaju Milana i Sredoja Luki¢a, optuzenih za ratne zlo¢ine pocinjene oko
ViSegrada, navodi vezani za njihovo u¢eSce u silovanju i seksualnom ropstvu u hotelu Vilina
Vlas nisu ukljuceni u optuznicu. 3 Medutim, vjerodostojni dokazi o otmici mladih Zena koje
su kasnije drzane i bile podvrgnute silovanju i drugim zlo€inima seksualnog nasilja u hotelu
Vilina Vlas kod ViSegrada prikupljeni su od strane Suda i Drzavnog suda BiH $to ukazuje na
navodnu odgovornost rodaka Luki¢ za silovanje i druge zloCine seksualnog nasilja. Jedan broj
nevladinih organizacija je takoder dokumentirao svijedocenja zrtava koje navode da su bile
silovane od strane ¢lanova paravojnih grupa pod komandom Milana Luki¢a. Amnesty
International je 1993.g. dokumentirao dva slu€aja u kojem su djevojke izjavile da su bile
silovane u hotelu Vilina Vlas, navodno od strane pripadnika Bijelih orlova koji su bili pod
komandom Milana Lukica.

Ured Tuzila$tva, pod vodstvom Carle Del Ponte, je izrazio interes za mijenjanje poéetne
optuznice u ovom slu€aju tako Sto bi ukljucili optuzbe vezane za seksualno nasilje i dan im je
rok do novembra 2007.g. da pripreme novu optuznicu. Medutim, nova optuznica nije
predana do roka, toboze zbog potrebe da se ubrza proces istraga u skladu sa Strategijom o
zavrSetku rada.5® U junu 2008.g. nakon odlaska Carle del Ponte, novi Glavni tuzilac Serge
Brammertz je trazio od Suda da izmjeni optuznicu, iako je vremenski okvir za takvo nesto
davno bio pro$ao. Zahtjev je odbijen od Sudske komore u julu 2008.g.5° Ovo je uzrokovalo
razoCarenje od strane jednog dijela udruzenja prezivjelih koji su osjeéali da su njihova
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svjedoCanstva ignorirana i da njihova patnja nije priznata.®®

Amnesty International dijeli duboko nezadovoljstvo koje su izrazila udruzenja prezivjelih u
vezi sa izbacivanjem optuzbi povezanih sa zlo€inima seksualnog nasilja u optuznici Lukic¢ i
Luki¢. ¢! Organizacija takoder dijeli zabrinutost zbog ¢injenice da optuzbe povezane sa
silovanjem u prvobitnoj optuznici protiv Radovana Karadzi¢a nisu bile uklju¢ene na
sveobuhvatan nacin.®?

Amnesty International je u brojnim prilikama izrazio svoju zabrinutost u vezi sa Strategijom o
zavrSetku rada ICTY i ostaje zabrinut da zbog pritiska od strane Vijeéa sigurnosti UN-a na
ICTY da zavrsi slu€ajeve u nerazumnom vremenskom okviru to moze dovesti do ispustanja
optuzbi za seksualno nasilje u najnovijim slucajevima.63

Amnesty International primjeéuje da se, nakon zavrSetka slu¢aja protiv Milana i Sredoja
Luki¢a u ICTY, optuzbe za ratne zlo€ine jo§ mogu podnijeti od strane domaceg sudstva u
Bosni i Hercegovini. Organizacija smatra da dokazi koji su ve¢ prikupljeni tokom istrage od
strane ICTY treba da budu dostavljeni Drzavnom tuziocu Bosne i Hercegovine.

Amnesty International poziva Drzavnog tuzioca Bosne i Hercegovine da otvori istragu o
znacajnom broju navoda protiv Milana i Sredoja Luki¢a vezanih za ratne zlo€ine i zlo€ine
protiv ovje€nosti poginjene u viSegradskoj oblasti.

3.2 NEDOSTATAK PODRSKE ZA PREZIVJELE

»Ljudi kazu da treba to da izbacimo iz sebe, da treba da izrazimo svoju bol. Nije to tako lako. Nemoguce je
zaboraviti. Ve¢ sam tri godine na terapiji. Da nije bilo psiholoSke podrske i lijekova, ja ne bih bila Ziva. Prije
ove terapije sam se osjecala kao mrtva. Krila sam stid i poniZenje. Sva ta loSa osje¢anja sam cuvala u sebi, ali
nisu nestajala.

Ne mogu da spavam bez tableta. JoS se lako uznemirim kad ljudi spomenu rat. Slika, uspomena, TV reklama
moze biti iskra. Ne mogu da to podnesem. Ne mogu da se s tim suotavam sama. Moram da bjezim od djece da
se ne bih izdirala na njih. Ne Zelim da moji problemi utjecu na njih. Treba mi pomo¢!* Selma, intervjuirana u
Federaciji BiH u martu 2009.g.

Za razliku od stalnog Medunarodnog krivicnog suda (ICC) ustanovljenog 2002.g., Statut i
pravila ICTY pruzaju malo, osim $to krivicno gone osumnjiCene, da implementiraju prava
Zrtava i prezivjelih pod svojom nadleznoS¢u na pravni lijek, i prava da se sazna istina o
zlo€inima i prava na punu i efektivnu odStetu. Prezivjeli mogu samo u€estvovati u ICTY
sudenjima koja se odrzavaju u Hagu ako su izabrani da budu svjedoci, gdje, pred ICC
prezivjeli mogu biti predstavljeni tokom sudenja i, gdje god su njihovi li€ni interesi ugrozeni,
mogu predstaviti svoje poglede i zabrinutost ako to Sud smatra prikladnim i ne prejudicira
prava optuZenog. Stavie, gdje ICC Status omoguéava ¢lanom 75 da Sud moZe narediti
odstetu Zrtava na Stetu osudene osobe, ICTY Statut ne daje moguénost da Sud odredi odStetu
za zrtve i prezivjele. Ovo pitanje je bilo pregledano od strane sudija 2000. g. koji su zakljucili
da ,niti je preporucivo a niti prikladno da Sud bude u posjedu takvih ovlasti, posebno zato
§to bi ovo dovelo do znagajnog povecanja radnog obima Komora i dalje bi poveéalo duzinu i
kompleksnost sudenja.”®

Ogranicena uloga za prezivjele pred ICTY kao svjedoka kao i ¢injenica da se sudenja vrse
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skoro dvije hiljade kilometara daleko znacilo je da su Zrtve imale problema da se uklju¢e u
rad ICTY. Ti prezivjeli koji su bili svijedoci u sudenjima i NVO koje su im pruzale podrsku sa
kojima je Amnesty International razgovarao, izrazili su brojne zabrinutosti o svojim
iskustvima.

Kada je ICTY poceo svoj rad nije postojao nikakav prethodni model za podr8ku svjedoka i
Zrtava u slucaju ratnih zlo€ina seksualnog nasilja pred medunarodnim sudovima. Pravila Suda
sadrze mjere zaStite za Zrtve seksualnog nasilja koji se pojavljuju kao svjedoci, uklju€ujuéi
zabranu dokaza o prethodnoj i kasnijoj seksualnoj aktivnosti i pravila o dokazima o pristanku,
$to ima za cilj da se izbjegne uznemiravajuéa praksa u mnogim nacionalnim pravnim
sistemima gdje se sudi djelima preZivjelog a ne optuzenog. Medutim, osim ovih odredenih
mjera zasStite, u praksi postoji ozbiljna zabrinutost o nivou podrske koja se nudi prezivjelima
koji se pojavljuju kao svjedoci.

Odgovornost za procjenu i pruzanje podrske svjedocima, uklju¢ujuéi savjetovanje, povjereno
je Odjelu za zrtve i svjedoke ICTY- prvoj jedinici takve vrste u medunarodnom pravhom
sistemu- koju je osnovao ICTY registrar. 6® Medutim, Statut Suda kao i Pravila o dokazima i
proceduri ne definiraju odredene mjere podrSke dostupne svjedocima. Stoga ICTY razvija
svoju politiku o pruzanju podr8ke svjedocima i Zrtvama kako slu€ajevi napreduju.

Jedna od najveéih briga koje su identificirali i prezivjeli i NVO unutar sistema podrske jeste
da ICTY nije uspio da se pozabavi dugoro€nim psiholoSkim, socijalnim i ekonomskim
potrebama osoba koje su prezivjele ratne zlo¢ine seksualnog nasilja.®® Mnogi prezivjeli su
rekli Amnesty International-u da su se slozili da budu svjedoci kao rezultat svoje odlu¢nosti
da vide da su odgovorni za zlo€ine po€injene nad njima dovedeni pred lice pravde, riskirajuéi
svoju li€nu sigurnost i izlazué¢i se ponovnim traumama, samo da bi po okon&anju sudenja
otkrili da je sva podr$ka koja im je pruzana prekinuta unato¢ njihovoj daljoj potrebi za
podrskom i zastitom. U odsustvu podrske koju pruza ICTY kao i BiH vlasti, jaz je ispunjen od
strane lokalnih NVO.

U o€ima osoba koje su prezivjele seksualno nasilje i koje su u€estvovale u slu¢ajevima kao
svjedoci, u o¢ima NVO-a koje ih podrzavaju, ICTY je propustio da u potpunosti prepozna
potrebe prezivjelih i pokazao je malo razumijevanja za njihove li¢ne situacije. Na primjer,
uposlenica NVO Medica Zenica, koja pruza psiholoSku podrsku zrtvama seksualnog nasilja
koje su pristale da budu svjedoci i koja ih priprema za svjedoCenje u ICTY rekla je Amnesty
International-u da je Sud na pocetku propustio da pruzi adekvatnu financijsku podréku
svjedocima. Kao rezultat toga neki svjedoci nisu bili voljni da svjedoCe u ICTY jer su se
stidjeli svog siromastva: mnogi od njih nisu mogli da priuste prikladnu odjecu, toaletni pribor
ili prtljagu koja im je bila potrebna kako bi putovali u Nizozemsku da daju svoja
svjedocenja.®’

Direktorica Vive Zene, NVO koja radi od 1994.g. i podrzava ene koje su preZivjele seksualno
nasilje, rekla je da je bila iznenadena kada je otkrila da joj je kao sudskom ekspertu bio dan
bolji standard smjestaja u Hagu nego svjedocima Suda kojima je pruzala podrsku.®

Pored toga, kako je gore navedeno, odredbe za kompenzaciju zrtvama nisu bile uklju¢ene u

mandat osnivanja Suda. Jedina odredba povezana sa kompenzacijom je Pravilo 106 Pravila
dokaza i procedura koja dozvoljava koristenje ICTY presuda u kompenzacijskim procesima
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pred domacim sudovima.®®

Amnesty International nema svoje misljenje o osudama osim da su naloZene kazne u skladu
sa onima postavljenim zakonom, razmjerno ozbiljnosti zlo¢ina i ne dozvoljavaju koristenje
smrtne kazne. Medutim, u o€ima mnogih Zrtava i svjedoka nasljede ICTY je zasjenjeno
presudama za koje se smatra da su preniske u mnogim slu¢ajevima. Neke Zene koje su
svjedoCile u ICTY su rekle Amnesty International-u da su osjecale da su njihovi napori i
posljedice koje je imalo ponovno otvaranje trauma na njih tokom procesa svjedoCenja bili
preveliki a ishod sudenja previSe razoCaravajuci. Neke su rekle da ne bi svjedoCile da su znale
ishod sudenja.’® Na primjer, mnoge prezivjele smatraju da su kazne odredene u slucaju
Kunarac i drugi previSe blage. Nakon Zalbe Dragoljub Kunarac je osuden na 28 godina
zatvora a Radomir Kova€ i Zoran Vukovi¢ na po 20 i 12 godina. U intervjuu sa novinama The
Guardian, Nezira Zlota, iz Asocijacije bivSih zatvorenika koncentracionih logora je izrazila
svoje razoCarenje rekavsi: ,,mi smo Sokirani presudom. Pravda nije zadovoljena, jer su njih
trojica primili minimalnu kaznu za ono $to su uradili.“’! U slu¢aju Kvocka i drugi u vezi
ratnih zlo€ina, ukljuCujuéi silovanje po€injeno u logoru Omarska, prezivjeli su izrazili gnjev
zbog &injenice da su tri po¢inioca dobili kaznu zatvora izmedu pet i sedam godina.’”?

Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac i Zoran Vukovi¢ su bili vojnici Vojske bosanskih Srba. Osudeni su za
optuzbe vezane za silovanja i druge ratne zlocine seksualnog nasilja, ukljuéujuci seksualno porobljavanie,
pocinjeno u FoCi izmedu aprila 1992.g. i februara 1993.g. Bili su osudeni kao odgovorni za, izmedu ostalog,
zadrZavanje bosanskih muslimanskih Zena i djevojéica u pritvoru, kao i zarobljavanje istih u kuce i privatne
apartmane u svrhu seksualnog iskoriStavanja. Neke od Zrtava su imale samo 14 godina u vrijeme zloGina.
Jedan od logora za silovanje je bio takozvana ,Karamanova kuca“; djevojke drzane tamo su bile neprestano
seksualno i fizicki zlostavljane.

OptuZeni su tretirali neke svoje Zrtve kao svoje ,,vlasnistvo.“ Na primjer, Radomir Kovac je zarobio Getiri
djevojcice u svojem stanu i pozvao je druge vojnike da dodu i da ih siluju. Prodao je tri od njih drugim
vojnicima za izmedu 200 DM i 500 DM svaku.

Mnoge od Zena su bile podvrgnute grupnom silovanju kao i drugim oblicima mucenja i natjerane da sluze
optuZene i obavljaju kuéne duznosti.

Tri optuZzena muskarca su osudena da su pocinili zlo€ine protiv ¢ovje¢nosti i ratne zloCine i
osudeni su u junu 2002: Dragoljub Kunarac je osuden na 28 godina zatvora; Radomir Kovac
je primio kaznu od 20 godina zatvora a Zoran Vukovi¢ je osuden na 12 godina zatvora.

Po misljenju nekih prezivjelih i NVO-a u BiH, osude izreCene od strane ICTY u slu¢ajevima
ratnih zlo€ina onim optuZenima koji su se izjasnili krivim nisu bile dosljedne sa idejom kazne
jer su bile preblage da bi imale preventivni karakter. Smatra se da su kazne vise liCile
amnestiji, jer osobe koje su se izjasnile krivim Cesto nisu pokazivale istinsko kajanje.”3

3.3 KRAJ ODGOVORNOSTI

Od svog osnivanja, ICTY-u nije bila namjena da bude isklju€iva institucija odgovorna za
krivicno gonjenje ratnih zlo¢ina pocinjenih tokom ratova u bivSoj Jugoslaviji. Statut ICTY
jasno kaze da ¢e Sud i nacionalni sudovi imati istovremenu nadleznost da krivi¢no gone
osobe za ozbiljna naruSavanja medunarodnog humanitarnog prava po€injenog na teritoriji
bivée Jugoslavije od 1. januara 1991.g.74 Do vremena kada ICTY zavrsi sa slu¢ajevima koji su
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u toku, uklju€ujucéi slu¢ajeve protiv dva optuzena koji su jo$ na slobodi, bit ¢e zavrSena
sudenja za 163 optuzena u 104 slucaja.

Ogranicen broj slu¢ajeva koji se odnose na ratne zlo€ine poCinjene tokom rata u BiH krivi¢no
su gonjeni u tre¢im zemljama, gdje su optuzeni emigrirali tokom ili poslije rata.”®

Stoga, glavna odgovornost za donoSenje pravde odgovornim za krenja ljudskih prava tokom
rata, ukljuCujuci silovanja i druge zlo€ine seksualnog nasilja lezi na pravhom sistemu BiH.
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4. KRIVIENA GONJENJA U BOSNI |
HERCEGOVINI

“Ne znam da li je moguce da se kazni taj zlo€in. Da li pravda uopce postoji?! Dragi Boze nadam se da postoji!
Mozda negdje ali ne ovdje u Bosni! Ne ovdje! Ovdje uopée nema pravde!“- Bakira, Intervjuirana od Amnesty
International u Federaciji BiH, mart 2009.g.

Amnesty International je zabrinut $to je tokom proteklih 13 godina postignut mali napredak u
domacim sudovima u BiH u krivicnom gonjenju osoba odgovornih za ratne zlo€¢ine koji su se
desili tokom oruzanog sukoba ukljuéujuéi slu€ajeve silovanja i drugih oblika seksualnog
nasilja. Uprkos nekim nedavnim naporima, nekaznjivost jo$ uvijek preovladava i vec¢ina
odgovornih nije dovedena pred lice pravde.

Kao rezultat administrativne organizacije zemlje, kriviéno gonjenje ratnih zlo¢ina moze se
obaviti pred 10 kantonalnih sudova u FBiH, pet okruznih sudova u RS i Osnovnim sudom u
Distriktu Bré¢ko. U martu 2005.g. kada je osnovan WCC pri Drzavnom sudu Bosne i
Hercegovine, krivi¢na gonjenja su takoder zapoceta na drzavnom nivou. Ovo je rezultiralo
postojanjem 13 nadleznosti u BiH odgovornih za kriviéno gonjenje ratnih zlo€ina sa Drzavnim
sudom koji ima glavnu ulogu.

Amnesty International primjeéuje da postoje mnoge znacajne razlike izmedu tih nadleznosti u
zakonodavstvu vezano za ratne zlo€ine, koje u mnogim slucajevima rezultiraju razli¢itim
pravnim definicijama istog zloCina, uklju€ujuéi silovanje i nedosljednosti u izre¢enim
kaznama. Organizacija je zabrinuta da nedostatak dosljednosti u podrSci i zastiti svjedoka
moze rezultirati diskriminacijom protiv Zena koje traze pristup pravdi.

Organizacija primje¢uje da se, Sirom BiH, krivi¢na gonjenja vrSe u pravnom sistemu koji ima
nedovoljne resurse i veliki zaostatak nerijeSenih slu¢ajeva, koji iznose skoro 2 miliona. 76 Od
ovog zaostatka, 160 000 su nerijeSeni krivini slu¢ajevi; od njih procijenjeno je da ima
izmedu 6 000 i 16000 nerijeSenih slu€ajeva ratnih zlo€ina, na razli¢itim stadijima
procesiranja, registriranih u svih 14 nadleznosti u zemlji.”” Statistike o tome koliko
nerijeSenih slu€ajeva je povezano sa silovanjem i drugim ratnim zlo¢inima seksualnog nasilja
nisu dostupne i nikada nisu prikupljene od strane vlasti.”®

4.1 KRIVICNO GONJENJE RATNIH ZLOCINA UKOMORI ZA RATNE ZLOGINE

WCC je osnovan pri Drzavnom sudu u martu 2005.g. po Zakonu o Sudu Bosne i Hercegovine,
sa ciljem poveéavanja kapaciteta sudstva u BiH da istrazuje i krivicno goni slu¢ajeve ratnih
zlo€ina.”® Stvaranje WCC u to vrijeme je bilo posebno vazno u pogledu implementacije
Strategije o zavrSetku ICTY, Cija je poCetna namjera bila da zavrsi rad ICTY do 2010.g.

Specijalni odjel za ratne zlo€ine TuZilastva je osnovan Zakonom o Tuzilastvu Bosne i
Hercegovine.8°

Od svog stvaranja, WCC uklju€uje domacée i medunarodne sudije i tuzioce. Nakon osnivanja
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WCC uslijedio je detaljan plan kojim bi postepeno doSlo do transformiranja iz takozvane
‘hibridne' institucije, sa domac¢im i medunarodnim osobljem, u potpuni nacionalni sud (bez
medunarodnih sudija i tuzioca) do kraja 2009.g. Nedavne diskusije medutim navode da bi
ovaj period mogao biti produzen, sa medunarodnim sudijama koji ¢e biti samo u apelacionim
vije¢ima i sa ograni¢enim uce$¢em medunarodnih tuzilaca.8!

Odgovornost za imenovanje sudija i tuzilaca u Drzavnom sudu lezi na Visokom sudskom i
tuzilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine. U WCC sudsko vijeCe i apelaciono vijeée podjednako
su sastavljeni od tri sudije; dva od tri sudije su BiH gradani i jedan je iz medunarodne
zajednice. Grupa nacionalnih sudija imenovanih u WCC oslikavaju etnicki sastav zemlje kakav
je bio po popisu 1991.g. U aprilu 2009.g. bilo je 17 Bo3njaka, 15 Srba i sedam Hrvata
sudija u Drzavnom sudu kao i dvojica sudija koji su predstavljali ,,ostale“.8? Drzavni sud ima
devet ne-nacionalnih sudija.®

U Specijalnom odjelu za ratne zlo€ine drzavnog TuZilastva postoji 19 zaposlenih tuZilaca, od
kojih su pet 'medunarodni', uklju€ujuéi Rukovodioca Odjela.

41.1 NADLEZNOST ODJELA ZA RATNE ZLOCINE

WCC presuduje u slu¢ajevima ratnih zlo€ina, zlo€ina protiv ovje¢nosti i genocida, kako je
postavljeno u BiH Krivicnom zakoniku koji je stupio na snagu 2003.g. Kod dono$enja
presuda u ovim slu¢ajevima, WCC se poziva na pravnu filozofiju ICTY i drugih medunarodnih
sudova te njihovo bavljenje krSenjima medunarodnog krivi€nog i humanitarnog zakona.

Do jula 2009.g. WCC je zavrSio 33 slu€aja sa zavrSnom presudom od kojih su 12 uklju¢ivali
optuzbe povezane sa ratnim zlo€¢inom seksualnog nasilja. Postoji 57 slu€ajeva ratnih zlo¢ina
koji su u toku. Petnaest od tih slu€ajeva su povezani sa ratnim zlo€inima seksualnog
nasilja.®*

Slu€ajevi za krivi¢no gonjenje mogu doéi u WCC iz slijedecih izvora:
1.1z ICTY

Neki slu¢ajevi su ustupljeni BiH sudstvu u skladu s Pravilom 11 bis ICTY; u ovim slu¢ajevima
optuznica je izdana od strane ICTY. Drugi slucajevi proslijedeni domacim sudovima od strane
ICTY ukljuCuju slu€ajeve u kojima su istrage zapocete ali nisu zavrSene od strane ICTY
TuZioca, i daljnje istrage su potrebne od strane BiH Drzavnog Tuzilastva.

Optuznica protiv Radovovana Stankovica proslijedena je WCC iz ICTY. Radovan Stankovic je bio uhapSen u
julu 2002. i prebacen u pritvor ICTY. ICTY je proslijedio slu¢aj Sudu BiH dana 1. septembra 2005.g. i optuzeni
je prebaden iz pritvora u Hagu u pritvor u BiH kasnije tog mjeseca.

Prema presudi, Radovan Stankovic, koji je bio ¢lan Armije bosanskih Srba tokom rata, proglasen je odgovornim
zajedno sa drugim osobama za postavljanje nezakonitog zatvorskog centra za Zene u Foci u augustu 1992.g.
Poznata kao ,Karamanova kuca“ takoder je bila poznata medu vojnicima bosanskih Srba kao ,,Bordel“.
Najmanje devet Zena- vecina njih maloljetnih- drZane su tamo. Jedna od njih je imala 12 godina u to vrijeme.
Radovan Stankovi¢ je polagao pravo na jednu od zatvorenica kao na svoje ,,vlasniStvo®, primoravajuci je da
ima seksualni odnos sa njim svake noci tokom perioda od nekoliko mjeseci. To je ukljucivalo vaginalni, oralni i
analni seks, éesto u prisutnosti drugih. Prema presudi, jednom prilikom, silovao je djevoj€icinu sestru (koja je
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imala manje od 18 godina) u njenoj prisutnosti. Takoder je primoravao djevojku da pije alkohol.

Kako je ustanovljeno presudom, Radovan Stankovic je takoder poticao druge vojnike da siluju i zlostavljaju
zatvorenice i dovodio je neke osobe u zatvorski centar dodjeljujuci im Zene za silovanje. Tokom njihovog zatvora

u ,Karamanovoj kuci“ zene su bile primorane da kuhaju, €iste, peru uniforme i kupaju vojnike. Takoder su ih
tukli i zvali pogrdnim imenima.

Dana 14. novembra 2006.g. Radovan Stankovi¢ je osuden za zlo€ine protiv ¢ovje€nosti,
uklju€ujuci silovanje i osuden je na 16 godina zatvora od strane sudskog vije¢a. Tokom zalbe,
presuda je potvrdena, ali je kazna pove¢ana na 20 godina zatvora.

2. |z entitetskih sudova

Slu€ajevi zapoCeti u entitetima prije marta 2003.g. kada je novi Krivi¢ni zakon BiH stupio na
snagu. Ove slucajeve pregleda WCC i donosi se odluka da li WCC treba da izvrsi krivicno
gonjenje ili slu¢aj moze biti vracen natrag entitetskim sudovima.

Slugaj Bobana Simica je zapotet od strane Kantonalnog suda Gorazde (FBiH) u aprilu 2003.g. U januaru
2005.g. slucaj je prebacen u Okruzni sud u Istoénom Sarajevu (RS) kada se optuZeni predao nadleznom
TuZilaStvu. Dana 13. maja 2005.¢. slucaj je preuzet od strane WCC.

Prema optuznici:

Boban Simsi¢ je bio Guvar u Osnovnoj Skoli Hasan Veletovac u Visegradu u junu 1992.g.gdje su pripadnici
Armije bosanskih Srba zatvorili Bosnjake iz okoline. Neki zatvorenici su u pocetku mislili da ¢e ih Boban Simi¢
spasiti jer su bili njegove komsije i poznavali su ga od Skolskih dana.

Prema presudi:

Pronaden je krivim za izdvajanje djevojaka i mladih Zena koje su bile zatvorene u Skoli i za ucestvovanje
mnogo puta u njihovom silovanju.

Nakon $to bi ih Boban Simsi¢ izdvojio, Zene i djevojke su odvedene na razlicita mjesta od strane drugih
¢lanova Armije bosanskih Srba koji su ih silovali. Jedna Zena je bila odvedena uprkos €injenici da je imala
devetomjesetnu bebu sa sobom. Presuda je zakljutila da ju je Boban Simsi¢ silovao i naredio joj da nikome ne
kaze §ta se desilo, prijeteéi da e ubiti i nju i njenu bebu. Zene zatvorene u $koli bile su predmetom
ekstremnog fizickog i verbalnog zlostavljanja tokom silovanja. Pocinitelji su se esto smijali Zenama, udarali
ih i tukli.

Dana 11. jula 2006.g., Boban Simsi¢ je osuden za poginjene zlogine protiv Sovjecnosti, ukljuujuéi silovanje i
osuden je na 5 godina zatvora od strane sudskog vijeca. Pri Zalbi, presuda je podrzana, ali je kazna produzena
na 14 godina zatvora.

3. Iz ureda Drzavnog Tuzilastva

To su slucajevi koje je ured Drzavnog TuzilaStva poCeo da istrazuje u martu 2003.g. kada je
Kriviéni zakonik BiH stupio na snagu i kada su entiteti uklonili odredbe vezane za ratne
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zlo€ine, zlo€ine protiv Covjenosti i genocid iz njihovih Kriviénih zakonika.
Prema optuZnici:

Tokom rata Zrinko Pincic je bio ¢lan HV0-a (Hrvatsko vijece obrane). lzmedu novembra 1992.¢g. i marta 1993.
posjetio je kuéu u Donjem Selu, gdje su srpski civili bili nezakonito zatoceni i viSe puta je silovao jednu Zenu.
Nekoliko puta tokom tog perioda izveo bi Zenu iz sobe gdje su drugi civili bili zatvoreni i prisilio bi je da ima
seksualni odnos sa njim. DrZao je puSku pored kreveta i prijetio joj je da ¢e dovesti joS 15 drugih vojnika da
siluju nju i ostale zatocenike ako ga odbije.

Dana 28. novembra 2008.¢. sudsko vijece je osudilo Zrinka Pingi¢a za ratne zlogine protiv civila, uklju€ujuci
silovanje i osudilo ga na devet godina zatvora.

4.1.2 DEFINICLJA RATNIH ZLOCINA SEKSUALNOG NASILJA NEDOSLJEDNA SA MEDUNARODNIM
ZAKONOM

Ratni zlo€ini, zlo€ini protiv Covje¢nosti i genocid su definirani u poglavlju XVII Krivi¢nog
zakona BiH pod naslovom Zloc¢ini protiv ¢ovjec¢nosti i vrijednosti zasticene medunarodnim
pravom. Zlo€ini seksualnog nasilja kao zlo€ini protiv Covje€nosti su definirani Krivi¢nim
zakonom kao ,,prisiljavanje drugog lica upotrebom sile ili prijetnje direktnim napadom na
njegov zivot ili tijelo ili na zivot ili tijelo njemu bliskog lica, na seksualni odnos ili s njim
izjednaCenu seksualnu radnju (silovanje), seksualno ropstvo, prisilnu prostituciju, prisilnu
trudnocu, prisilnu sterilizaciju ili bilo koji drugi oblik teSkog seksualnog nasilja“8®

Prema Krivicnom zakonu, kako bi &inili zlo€ine protiv Covje€nosti takvi zlo€ini moraju biti dio:
,» Sirokog ili sistemati¢nog napada usmjerenog protiv bilo kojeg civilnog stanovnistva. 8¢

Silovanje i drugi oblici seksualnog nasilja kao ratni zlo€ini protiv civilnog stanovnistva su
definirani na sli¢an nac¢in u Clanu 173 Krivignog zakona, osim da takvi &inovi ne moraju biti
dio Sirokog ili sistematskog napada.

Amnesty International je primijetio sa zabrinuto$¢u da definicija seksualnog nasilja u
Krivicnom zakonu BiH nije dosljedna sa definicijom takvih zlo¢ina po medunarodnim
standardima i pravnom sistemu medunarodnih sudova, kao $to je izlozeno u Poglavlju 2 ovog
izvjestaja.

Kako je ustanovljeno brojnim presudama ICTY a posebno presudom Apelacionog vijeéa u
slucaju Kunarac, koristenje sile ili prijetnja silom ne treba da bude jedini dostupni na¢in da
se ustanovi da silovanje ili drugi seksualni ¢in nije bio s pristankom.8” Pravna filozofija
medunarodnih sudova preferira ideju “prisilnih okolnosti” kao i direktnu silu ili prijetnju
silom kao element silovanja.®® Ovaj pristup je takoder preuzelo Sudsko vije¢e ICTR u Akayesu
Sudskom vijeéu; presuda kaze da: ,,prisilne okolnosti ne moraju da budu dokazane
pokazivanjem fizi¢ke sile. Prijetnje, zaplaSivanje, iznudivanje i drugi oblici prinuda koji se
zasnivaju na strahu ili o€aju mogu ¢€initi prisilu, i prisila moZe biti nerazdvojiva pod
odredenim okolnostima, kao $to je oruzani sukob.”®?

Primjerenost ovog zaklju€ivanja u kontekstu rata u Bosni i Hercegovini je bila potvrdena od
strane Sudskog vije¢a ICTY u njihovoj presudi u sluc¢aju Delali¢.®®
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Amnesty International preporu€uje izmjenu Krivicnog zakona BiH, na nacin koji je u skladu
sa pravnom filozofijom medunarodnih sudova u slu€ajevima ratnih zlo€ina i zloCina protiv
¢ovje€nosti i genocidu uklju€ujuéi seksualno nasilje. Do vremena dok se zakon ne promijeni,
organizacija preporucuje da sudije koje sude u slu€ajevima ratnih zlo¢ina u WCC i u
entitetskim sudovima uzmu u razmatranje relevantnu pravnu filozofiju medunarodnih sudova
i medunarodnih standarda kada tumace odredbe Krivi€nog zakona BiH.

413 KRIVIENO GONJENJE SLUCAJEVA RATNIH ZLOCINA SEKSUALNOG NASILIA

Od jula 2009.g. Drzavni Sud Bosne i Hercegovine je donio kona¢ne presude u 12 slu¢ajeva
protiv 15 optuzenih povezanih sa ratnim zlo¢inima seksualnog nasilja.®! Dvanaest od tih
optuzenih su bili osudeni a tri su oslobodena.®? Jedno sudenje je zavr$ilo sa pregovorom
izmedu optuZenog i ureda tuzilastva $to je Sud odobrio.?® IzreCene kazne su u obimu izmedu
Sest i 34 godine zatvora.®*

Vecina slu€ajeva povezanih sa zlo¢inima seksualnog nasilja u kojima je WCC izrekao kona&nu
presudu su ili bili slu¢ajevi koji su direktno prebaceni u BiH sudstvo iz ICTY po Pravilu
11bis® ili slucajevi koji su se oslanjali na istrazni posao koji je ve¢ bio uraden od strane
ICTY. Ovi slucajevi su bili vezani, uglavnom, sa krenjima medunarodnog humanitarnog prava
od strane ¢lanova Armije bosanskih Srba u Isto€noj Bosni, uklju€ujuéi Fo€u i ViSegrad, kao i
logore Kareterm i Omarska.®®

Slugaj protiv Zeljka Mejakica, Momgila Grubana i Duska KneZevica je proslijeden Drzavnom Sudu iz ICTY;
Drzavni sud je potvrdio optuZnicu u julu 2006.g. Bili su optuZeni za zlostavljanje i progon nesrpskih civila koji
su bili sistematski nezakonito hapSeni i vodeni u objekte logora Omarska, Keraterm i Trnopolje.

Zeliko Mejakic je bio $ef sigurnosti i de facto komandir logora Omarska, koji je nadzirao i bio odgovoran za tri
smjene ¢uvara i imao efektivnu kontrolu nad poslom i ponaSanjem svih €uvara logora i drugih osoba koje su
tamo radile.

Silovanje i drugi oblici seksualnog iskoriStavanja zatvorenika su bili po¢injeni u logoru Omarska od strane
osoba nad kojima je Zeljko Mejakic imao efektivnu kontrolu, ukljuéujuéi seksualno iskoristavanje bezbroj puta
od strane uvara logora.

Mom¢ilo Gruban je bio komandir jedne od tri smjene ¢uvara u logoru Omarska. Silovanje i drugi oblici
seksualnog iskoriStavanja zatvorenika su bili po€injeni od osoba van smjene koja je bila pod komandom
Mom¢ila Grubana ali u okolnostima sistema zlostavljanja i progona u logoru u kojem je on ucestvovao.

Dusko Knezevi¢ nije imao sluzbeni poloZaj u logoru Omarska ali je u njega us$ao svojevoljno gdje je ucestvovao
u ubijanju i premladivanju zatvorenika. Ove aktivnosti su pridonijele funkcioniranju logorskog sistema
zlostavljanja i progona zatvorenika kroz razne oblike fizickog, mentalnog i seksualnog nasilja. Silovanje i drugi
oblici seksualnog iskoriStavanja zatvorenika su bili direktno po€injeni od strane drugih osoba a ne od Duska
KneZevica, ali u okolnostima opisanog sistema zlostavljanja i progona.

Dana 30. maja 2008.g. Sud je presudio da je Zeljko Mejakic kriv za zlogine protiv Eovjegnosti i osudio ga na 21
godinu zatvora. Momcilo Gruban je takoder proglasen krivim za zloine protiv Govjecnosti i osuden je na 11
godina zatvora. DuSko KneZevi¢ koji je proglaSen krivim za isti zlo€in osuden je na 31 godinu zatvora. Po apelu
Sud je potvrdio presude za Zeljka Mejakica i Duska Knezevica, dok je kazna za Moméila Grubana smanjena na
sedam godina zatvora.
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4.1.3.1 Pravna filozofija WCC

Amnesty International smatra da postoje neki pozitivni aspekti u nacinu na koji je WCC radio
na slu¢ajevima silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja pocinjenog u kontekstu sukoba.

Na primjer, u slucaju Jankovié, koji je jedan od prvih slu€ajeva ove vrste pred WCC, komora je
ustanovila, u skladu sa pravnom filozofijom ICTY, da dokazivanje svjedo€anstava svjedoka u
sluajevima povezanim sa seksualnim nasiljem nije potrebno.®” Ova praksa je sprovedena u
nekoliko drugih sli¢nih slucajeva.

Prema presudi Gojko Jankovic tokom rata je bio voda vojne jedinice u Focanskoj brigadi Armije bosanskih Srba.

U julu 1992.g. zajedno sa drugim vojnicima iz jedinice, odvojio je nekoliko Zena i djevojaka iz grupe civila u
oblasti Buk Bijele. Zene i djevojke su prvo ispitivane od strane Gojka Jankoviéa i drugog vojnika. Jedna od Zena
je odvedena na drugu lokaciju gdje ju je grupno silovalo najmanje 10 vojnika.

Prema presudi izmedu 13. jula i 13. augusta 1992.g., Gojko Jankovi¢ je takoder silovao i omogucio drugim
vojnicima da siluju zatvorene bosanske muslimanke u sportskoj sali ,,Partizan“ u Fo€i. Neke od njih su bile
odvedene da budu silovane na drugim lokacijama. Mnogo Zena zatvorenih u sportskoj sali grupno je silovano u
viSe navrata.

Prema presudi Gojko Jankovi¢ zajedno sa Dragoljubom Kunarcom i drugim osobama uzeo je tri tinejdzerke iz
kucée u Foci i odveo ih u kuéu u selu Trnovaca. Jedna od djevojaka je zadrzana u kuci nekoliko dana, ali druge
dvije su bile zadrzane tamo Sest mjeseci kada su premjestene u drugi stan gdje su bile jo$ 10 mjeseci. Tokom
ovog perioda djevojke su tretirane kao robovi i kao ,,predmeti i licno vlasniStvo®. MuSkarci su vrSili punu
kontrolu nad njihovim Zivotima.

Kao $to je bilo ustanovljeno presudom drugom prilikom Gojko Jankovic zajedno sa dva druga muskarca odveo
je dvije Zene i jednu djevojcicu iz ,Karamanove kuce“ zatvorskog centra u apartman u Foci gdje su ih silovali u
vi$e navrata. Jedna od njih je imala samo 12 godina u to vrijeme.

Dana 16. februara 2007.g. WCC je pronasao Gojka Jankovi¢a krivim za zlo€ine protiv ¢ovjecnosti ukljucujuci
silovanje i osudio ga na 34 godine zatvora.

WCC je uzeo zrtvinu mladost kao otezavajucu okolnost u osudivanju zlo€ina silovanja. U
sluaju Samardzi¢, sudska odluka je potvrdila da je silovanje tinejdzerki poveéalo ozbiljnost
zlo€ina. Presuda apelacionog vije¢a je primijetila da je u takvim slu¢ajevima trauma posebno
ozbiljna i posljedice na mentalno i fizicko zdravlje Zrtava posebno dalekosezno.*® Ovo bi
moglo ¢initi pozitivni pravni presedan u tome da je sud jasno trazio da se odredene okolnosti
i posljedice zlostavljanja uzmu u racun.

Seksualno ropstvo je poseban zlo€in koji priznaje u nekim slu¢ajevima Zene predmetom
seksualnog nasilja, u situacijama ukljuCujuci trgovinu ljudima, gdje pocCinitelj ili poCinitelji
uzimaju pravo vlasnistva nad njima ili im uskrate njihovu slobodu. U ovom izvjestaju,
Amnesty International dokumentira mnogo slu¢ajeva tokom sukoba gdje su Zene drzane protiv
svoje volje i jasno bile predmetom seksualnog ropstva. Unato€ Siroko raSirenom ¢injenju ovog
zlo€ina, seksualno ropstvo nije definirano kao odvojen zlo€in u Krivi€énom zakonu BiH.
Medutim u sluc¢aju Samardzi¢ WCC je optuZzio osumnji¢ene za ovaj zloCin. Pri tome je
objasnio okolnosti pri kojima se ¢in seksualnog ropstva desio. Apelaciona presuda je opisala
te okolnosti na iduéi nacin, pozivajuéi se na svjedoCenje jedne od svjedoka: ,,ona je, nakon
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njenog prebacivanja iz gore navedenog stana u ,,Karamanovu kuéu* bila u seksualnom
ropstvu, drugim rijeCima prisiljena zajedno sa povrijedenim ,,1“ i G.J. da radi kuéanske
poslove, i bila je silovana od strane Nikole Bréi¢a i drugih vojnika. [...] tokom njihovog
boravka tamo sve tri su bile silovane od strane Nikole Br¢i¢a, prije svega. Prema svjedoku,
tjerao ih je da piju sa njim, pjevaju Cetnicke pjesme i da rade sve $to je od njih trazio. "%°

U presudi apelacionog vije¢a pri objaSnjavaju pitanja pristanka u vezi sa seksualnim ropstvom
stoji da ,,nedostatak otpora ili o€iglednog konstantnog neslaganja tokom seksualnog ropstva
ne moze biti protumaceno kao znak pristanka.”'°° Na ovaj natin WCC reafirmira princip
»prisilnih okolnosti“ povezanih sa ratnim zlo€inima seksualnog nasilja $to ¢ini razmatranje
pitanja pristanka irelevantnim, u skladu sa drugim sli¢nim slu¢ajevima seksualnog nasilja. 10

414 NEADEKVATNA ZASTITA SVJEDOKA

U svom izvjeStaju iz 2003.g. o krivicnom gonjenju ratnih zlo€ina u BiH, Amnesty
International je primijetio: ,,izvjeStaji o uznemiravanju i zaplaSivanju svjedoka na sudenjima
su se pojavili tokom skoro svih sudenja ratnih zlo€ina koja su se do danas desila, §to je Cesto
imalo kao rezultat kolaps slu€ajeva krivi€nog gonjenja ili znaCajno smanjenje dokaza kako su
svjedoci mijenjali ili povlacili izjave date ranije. Dok usvajanje zakonodavstva o zastiti
svjedoka(...) ide donekle prema rjeSavanju problemati¢ne situacije, mnogo vise treba da bude
uradeno na prakti¢nom i pravnom nivou kako bi se osigurala adekvatna zastita svjedoka koji
svjedoCe u sudenjima za ratne zlo¢ine pred svim sudovima u zemlji.“1%?

Sest godina kasnije, Amnesty International smatra da pitanje zastite svijedoka jo$ uvijek treba
da se adekvatno sagleda od strane vlasti. Istrazivanje Amnesty International navodi da manjak
adekvatne zastite svjedoka ima veoma veliki utjecaj na voljnost i moguénost svjedoka da
svjedoCe. Mnogi potencijalni svjedoci su iskusili prave ili opazene prijetnje njihovoj
sigurnosti.

U nekoliko izvjeStaja o situaciji u BiH je navedeno da se sigurnosna situacija popravila i da se
smanjio pritisak na svjedoke i potreba za njihovom zastitom. 103Medutim, Amnesty
International je videnja da u slu¢ajevima povezanim sa silovanjem i drugim oblicima
seksualnog nasilja, nedostatak adekvatne zastite svjedoka ostaje znacajna barijera u pristupu
pravdi za prezivjele u BiH i jo$ treba da bude adekvatno rijeSeno od strane relevantnih
nadleznosti.

Amnesty International smatra da zastita svjedoka mora biti pruzena tokom tri razli¢ite faze
procesa: u stadiju pred sudske istrage, tokom sudenja i nakon zavrSetka sudenja.

Po zakonu Bosne i Hercegovine, obaveza da se zaStite svjedoci u prvoj i zadnjoj fazi procesa
pred Drzavnim sudom lezi na Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (SIPA) i njenoj Jedinici za
zastitu svjedoka. 1°* Pitanje zastite svjedoka u sudnici Drzavnog suda je regulirano Zakonom o
zastiti sviedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka, koji je usvojen 2003.g. 19°

Prema zakonu, zastitne mjere u sudnici u WCC mogu biti odredene od strane sudskog vijeéa.
Oni mogu ukljucivati, izmedu ostalog, iskrivljivanje slike ili glasa, davanje svjedoanstva
putem video veze, koriStenje pseudonima kako bi se zastitio identitet svjedoka, isklju€ivanje
javnosti iz dijela ili kompletnog sudskog procesa, zatvorena sudenja, i iskljuenje prisustva
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optuzenog tokom svjedoCanstva Zrtve.

Priznavajuéi vaznost zastite svjedoka, Drzavni sud je ustanovio Radnu grupu za zastitu
svjedoka. Ova Radna grupa je razvila brojne procedure i liste s ciljem pomaganja sudija kako
bi osigurali $to djelotvorniju zastitu svjedoka.

Amnesty International smatra da koriStenje zastitnih mjera mora biti pazljivo razmotreno. Oni
moraju osloviti ne samo sigurnost i dostojanstvo zrtve ve¢ moraju biti preduzeti na nacin koji
je dosljedan sa poStovanjem prava optuzenog na pravedno sudenje, na nacin u skladu sa

medunarodnim standardima.

Amnesty International je primijetio neke veoma zabrinjavajuée primjere u WCC koji nije
preuzeo prikladne mjere za potrebe svjedoka u svojim postupcima.

Na primjer, zrtve i NVO koji rade u njihovo ime su zabrinuti oko zavr8avanja sudenja u
sluCajevima Stankovi¢ i SamardZi¢ u kojima su oba bili optuzeni za razli¢ite stvari povezane
sa seksualnim nasiljem.!% U oba slu€aja navodno su odredena zatvorena sudenja kako bi se
zastitio identitet svjedoka. Medutim, NVO koja predstavlja Zrtve je primijetila da neki od
svjedoka nisu trazili takve mjere i da su rekli sudu da bi radije Zeljeli da se suoce sa
optuzenim bez bilo kakve zastite. Takoder nije jasno zasto sud nije odlucio da koristi neke
druge, manje ograni¢avaju¢e mjere zastite kao $to ja na primjer iskrivljivanje slike ili glasa.

Bilo je primije¢eno da bi sudenja sa punim javnim pristupom mogla imati pozitivan utjecaj na
javni diskurs o silovanjima po€injenim tokom rata. Takoder bi omogucila nekim osobama koje
su prezivjele silovanje da se njihova patnja javno izrazi i prizna. Jedan komentator je
primijetio ,, dok svjedoci, posebno Zrtve silovanja, imaju pravo da im se zastiti identitet, sud
treba da zapamti da je on taj koji sluzi ljudima, a ne obratno.*“!?’

Amnesty international je takoder zabrinut za razloge o odlukama da se drZe zatvorene sesije
koje su makar u nekim slucajevima bile zasnovane na ,,potrebi da se zastiti moralnost.” Na
primjer u Simsi¢ slu€aju sudsko vijece je izjavilo u svojoj odluci da zatvori sesiju da je
,vodeno razlogom zastite moralnosti u demokratskom drustvu, imajuéi na umu tradicionalan
polozaj zene u Bosni i Hercegovini, ¢ak i ako su neke Zene svjedoci izrazile svoju spremnost
da se otvoreno suoce sa optuzenim tokom njihove javne ispovjedi.* %8

Pozivanje na opazenu ,,moralnost” Zrtava u diskusijama o silovanju je kritizirano od strane
naucnika. Argumenti su bili da se takav pristup fokusira na percepciju zene kao vlasnistva
grupe i stoga napad na Zene postaje napad na grupu. Takvo objasnjenje odvraéa fokus od
silovanja kao krivi¢nog djela protiv pojedinca i pravi ga napadom na zajednicu u kojoj je
pojedinac uklju€en. 1°° Ovaj pristup samo potvrduje tradicionalnu, patrijarhalnu percepciju
uloge Zena u drustvu.

Argument o potrebi zastite moralnosti koriSten od strane sudskog vije¢a moze dovesti do
situacije u kojoj ¢e pri¢anje o silovanju nastaviti da bude tabu koji ¢e sprjeavati Zene da
traZe pravdu. Kako je jedan autor komentarisao, razlozi primijenjeni u Simsié slu¢aju ,&ini se
da stvaraju opasnu moguénost da, zbog zZenskog 'tradicionalnog polozaja' u drustvu (koji WCC
nije definirao), ona moZze biti sprijeCena da svjedoCi u javnosti kako bi se o€uvao osjecaj
druStvene moralnosti, ¢ak i kada ona Zeli da svjedoci u javnosti i da se suo€i sa svojim

Amnesty International septembar 2009.g. Index: EUR 63/006/2009



Cija pravda? 27
Zene Bosne i Hercegovine jo§ ¢ekaju

napadacem.” 110

Postoje ozbiljne zabrinutosti o tome kako je izvrSena zastita svjedoka van sudnice od strane
SIPA, uklju€ujuéi manjak profesionalizma SIPA sluzbenika koji su navodno otkrili imena
nekih svjedoka javnosti ili koji nisu bili u moguénosti da brzo reaguju u hitnim situacijama
kada je sigurnost sviedoka bila izlozena riziku. 1!

Predstavnici NVO koji podrzavaju osobe koje su prezivjele ratne zlo€ine seksualnog nasilja
izrazili su Amnesty International svoju zabrinutost $to nije dovoljno uzeta u obzir situacija ove
posebne kategorije Zzrtava u nainu na koji SIPA radi sa njima. Prema njima, SIPA sluzbenici
koji su odgovorni za isporuku sudskih poziva svjedocima ili za njihovu pratnju do i iz sudnice
u WCC, izvrSili su svoje duznosti na nacin koji moze izloziti sviedoke nepotrebnim negativnim
posljedicama u zajednici u kojoj Zive. Pojavljivanje oznac¢enog SIPA auta u maloj zajednici
daje materijala za spekulacije i stvara pritisak na svjedoke koji mogu biti primorani da
objasne svojim komsijama razloge za posjetu SIPE.112 Uzevsi u obzir da mnoge prezZivjele
nikada nisu otkrile €injenicu da su bile seksualno zlostavljanje tokom rata i da bi vi$e voljele
da sakriju ovu €injenicu $to vise mogu, Amnesty International smatra da SIPA treba da
osigura da se poStuju prava privatnosti prezivjelih.

Takoder su izrazene zabrinutosti o nemoguénosti SIPE da pruzi svjedocima pod ozbiljnim
rizikom dugorocne ili trajne zaStitne mjere, ukljuCujuéi promjenu identiteta ili relokaciju
unutar ili van BiH. Takve mjere bi trebale biti dostupne kao krajnje uto¢iSte kada su prezivjeli
u takvom ozbiljnom riziku da ne mogu sigurno nastaviti sa svojim postoje¢im Zivotima. Prema
rije€ima direktora SIPE, Mirka Luji¢a, Agencija moze pruZziti ovaj nivo zastite samo
ograni¢enom broju svjedoka koji se kvalificiraju za takve mjere. U intervjuu za dnevne
Nezavisne novine rekao je da je 10 posto svjedoka pogodno za takvu kompleksnu zastitu,
medutim, zbog manjka resursa i pravnih prepreka, implementacija takvih mjera u vecini tih
sluc¢ajeva nije moguca. 113

415 NEDOSTATAK PODRSKE ORIJENTIRANE KA ZRTVAMA

Osiguravanje da je prisutnost Zrtava kao svjedoka pred sudovima za zlo€ine poCinjene u
oruzanom sukobu vazno, ne samo kako bi oslovilo nekaznjivost i podrzalo vladavinu zakona,
nego takoder jer je u€esée u krivi€nom procesu veoma vazno za Zrtve kako bi iskusile pravdu.
Medutim, Amnesty International je zabrinut da mjere podrske svjedoka u slu¢ajevima
Drzavnog suda koji su povezani sa zlo¢inima seksualnog nasilja nisu dovoljne. Zbog
nedostatka adekvatne podrske postoji rizik izlaganja Zrtava ponovnoj traumatizaciji, i sluzi kao
kontra-motivacija za u¢e$¢e drugih svjedoka.

Podrska svjedocima u postupcima pred WCC je pruzena od strane Odjela za podrsku svjedoka
(WSS). Od decembra 2008.g. WSS ima uposlena tri psihologa, tri socijalna radnika i dva
sluzbenika.!1*

Tokom 2008.g. WSS je pruzio podrsku 1029 svjedoka u slu¢ajevima ratnih zlo¢ina pred
sudskim vije¢em i Sest svjedoka u apelacionom procesu.!'® Velika vecina ovih svjedoka je

pozvana od strane tuziteljstva. (703).118

WSS kontaktira svjedoke nakon optuznice kada je slucaj potvrden kako bi pristupio njihovim
potrebama za podrsku. Usluge pruzene od strane WSS, u zavisnosti od tih potreba, mogu
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ukljugiti psiholoSku, medicinsku i financijsku podrsku. Svi svjedoci pred WCC su kvalificirani
da prime dnevnice (koje su 2008.g. iznosile 15 Km (7,5 €)) i putne troSkove. Sve svjedoke
WSS sluzbenici kontaktiraju najmanje tri puta, ukljuCujuci poCetnu procjenu potreba
svjedoka; pruza im se podrska tokom njihovog pojavljivanja u sudnici i 15 dana nakon
sasluSanja. Ako poslije toga svjedok i dalje treba psiholosku podrSku, upuéuju se NVO-u koji
pruza takvu vrstu usluga prezivjelima ratnih zlo¢ina.''”

Osim zasStiéenih svjedoka koji, zbog rizika njihove sigurnosti, odlaze u WCC pod pratnjom
SIPE, vetina svjedoka su odgovorni za organiziranje sopstvenog putovanja u Sarajevo. Nekima
od njih pomazu u tome NVO-i. Ozbiljne zabrinutosti su izrazene od strane udruzenja
prezivjelih i drugih NVO, jer su prijevozne veze iz mnogo mjesta u BiH sa Sarajevom slabe, u
nekim slu¢ajevima sa samo jednim autobusom dnevno do glavnog grada, te su mnogi svjedoci
bili u situaciji da su morali da putuju u istom autobusu sa ¢lanovima porodice optuzenog ili
sa svjedocima odbrane. Ovo izlaze svjedoke stresu i pritisku koji se mogao sprijeciti i koji
uzrokuje ponovnu traumatizaciju. Postoji misljenje da takav manjak adekvatne podrske
takoder moze biti vazan faktor u odluci nekih moguéih sviedoka da se ne pojave u sudnici. &
U odsustvu efektivnog sistema podrske prezivjelim koji mogu patiti od traumatskog stresa koji
je rezultat zlo€ina, nije iznenadujuée da su neki prezivjeli nevoljni da se pojave kao svjedoci.
U nekim sluCajevima kada su prezivjeli to odbili, sud je nalozio nov€ane kazne svjedocima.
Mnogo tih prezivjelih koji su bili u o€ajnoj ekonomskoj situaciji nisu bili u moguénosti da
plate te kazne i osjecali su se ogoréeno zato $to njihova odluka da ne svjedoce nije postovana.
U intervjuu sa Amnesty International, Sabiha je rekla organizaciji: ,,Dobila sam poziv iz
DrZavnog suda u Sarajevu. Pisalo je da ¢u biti novéano kaZnjena ako ne dodem. Zasto? Ne
razumijem. Ja nisam ratni zloinac! Zasto Zele da mene kazne?*“!1?

Amnesty International je misljenja da je nepravedno za sudove da kaznjavaju prezivjele
traumatskih kr8enja ljudskih prava, uklju€ujuéi seksualno nasilje, koji odbijaju da svjedocCe,
kada ne postoji adekvatan sistem koji bi procijenio njihovu moguénost da svjedocCe i podrzao
ih tokom veoma teSkog iskustva svjedocenja. U svim slu€ajevima gdje su osobe koje su
prezivjele seksualno nasilje pozvane da svjedoCe, detaljna procjena svjedoka treba da bude
izvrSena od strane eksperata prije sasluSanja. Gdje procjena pokaze da bi prezivjeli bili pod
psiholodkim rizikom od svjedo€enja i da ne Zele da svjedoCe, oni bi trebali biti izuzeti bez
kaznjavanja. Kada je procijenjeno da su Zrtve sposobne da svjedoce ali da su jo$ zabrinute, ili
gdje procjena ukazuje na rizik ali prezivjeli su odluéni da svjedoCe, treba se uciniti sve
moguce kako bi ih uvjerili o mjerama dostupnim da ih se zastiti, uklju¢ujué¢i moguénost
davanja svjedoCenja u zatvorenom procesu ili putem video veze i pruzanja psiholoske podrske
prije, tokom i poslije sudenja; te prakti¢na pomo¢ kao $to je finansiranje njihovih putnih
troSkova.

Mnoge studije o krivicnom gonjenju ratnih zlo¢ina u BiH su skicirale problem moguce
retraumatizacije prezivjelih u procesu svjedo¢enja. Amnesty International dijeli te zabrinutosti
i naglaSava potrebu za zasStitom viSe orijentiranoj prema zrtvi i pristupu podrske. Medutim,
ucesée zrtve u krivicnom sudenju i drugim mehanizmima pravde, uklju€ujuéi svjedoenja,
mogu pozitivno utjecati na njihov proces lije¢enja. 120 Ovo je potvrdila veéina preZivjelih sa
kojima je Amnesty International razgovarao koje su rekle da bi bile spremne da svjedole kada

Mnogi prezivjeli sa kojima je Amnesty International razgovarao su objasnili koliko im je bilo
vazno da su pocCinitelji uhapSeni i da se slucajevi krivicno gone. Aida je rekla organizaciji:
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»Moja najveta zelja je da se slucaj kriviéno goni. To bi bio trenutak moje najveée srece! Ne
mogu da Zivim normalno dok se to ne desi. Ta osoba je kriva za sve lo3e stvari koje su mi se
desile u zivotu. Zapalio mi je kucu. Vezao je Zicom ruke mog oca i odveo ga. Silovao me je.
(...) Samo zelim da ga uhapse tako da bih mogla biti na miru opet.(...) Znate kako je biti
dijete i kada vas odvedu od vasih roditelja. Bilo je tako tesko i tako sam se stidila... | svaki
dan je sve gore i gore. Ne mogu to izbrisati iz svog sjec¢anja. Dok ga ne uhapse..."“1?!

Predstavnici NVO-a koje pruzaju psiholosku podrsku osobama koje su prezivjele silovanje u
BiH su rekli Amnesty International-u da svjedo€enje u sudu moze imati pozitivan utjecaj na
psiholo3ko stanje Zrtve pod uslovom da je svjedocima pruzena adekvatna podrska.'?? Ovo
moze ukljucivati pomo¢ psihologa na najranijem moguéem stadiju, idealno prije nego $to
prezivijelog kontaktiraju istrazitelji. Prema procjeni profesionalaca koji direktno rade sa
prezivjelim, program pripreme svjedoka treba da po€¢ne najmanje Sest mjeseci prije
sudenja.'®

Amnesty International smatra da je pruzanje psiholoske pomo¢i svjedocima u slu¢ajevima
ratnih zlo€ina seksualnog nasilja klju¢no za djelotvorno krivi¢éno gonjenje takvih zlo€ina. Ako
je pruzeno na profesionalan nagin, moze uvecati ne samo zrtvino iskustvo procesa pravde veé
i kvalitetu i djelotvornost pravde u BiH. Jedan od najvecih problema koje ured tuzilastva
susrece je kako sudskom vije€u predstaviti vjerodostojne dokaze i svjedo¢anstva svjedoka. U
slu€ajevima silovanja i drugih ratnih zlo€ina seksualnog nasilja skupljanje vjerodostojnih
svjedoCanstava moze biti veoma teSko. Mnoge prezivjele Zrtve tih zloCina nastavljaju da pate
od posljedica i trauma ukljuujuéi utjecaje na njihova sjeé¢anja. Cesto imaju praznine u
sjecanju i ne mogu se sjetiti vaznih ¢injenica, iako se ponekad jo$ sjecaju takvih detalja kao
Sto su miris pociniteljeve odjece ili boje njegovih cipela. Vjerodostojnost osoba koje su
prezivjele silovanje moze ponekad biti pod utjecajem posljedica traume. Na primjer, neki
daju nedosljedne dokaze, emocionalno su labilni i lako pokazuju znakove iritacije, posebno
pod unakrsnim ispitivanjem. To su dobro dokumentirane posljedice traumatskog stresa koji se
moze vidjeti kod osoba koje su prezivjele muéenje.?*

Psiholog koji radi sa osobama koje su prezivjele seksualno nasilje je rekao Amnesty
International da se ponekad zlostavljatka mo¢ pocinitelja nad Zrtvom odrZava nakon pocetnog
zloCina kao i utjecaji uzrokovani traumatskim iskustvom i odrzavani stigmom povezanom sa
silovanjem.

Kao rezultat njihovog psiholoSkog stanja mnoge zrtve silovanja su veoma osjetljive na
manipulaciju od strane njihovih poCinitelja.'?® Dalje, izvje$teno je da su pocinitelji pokus$ali
da podmite Zrtve kako bi povukli svoja sviedogenja. Amnesty International je zabrinut da takvi
pokusSaji mita mogu biti jos prisilniji kada po€initelji znaju da Zrtve zive u siromastvu.
Predstavnici NVO-a s kojima je Amnesty International razgovarao su dali primjere svjedoka
koji su navodno odlucili da povuku ili izmjene svoja svjedocenja u korist odbrane za novac.!?®

lako organizacija nije u polozaju da dokaze takve navode, postojanje takvih izvjeStaja ukazuje
na ¢injenicu da postoji prava potreba da vlasti obrate vise paznje na psiholoske potrebe osoba
koje su prezivjele silovanje. Takoder je neophodno da se Zrtvama i svjedocima pruze Seme
zastite ili druge mjere koje ¢e osigurati da Zrtve nisu izloZzene daljem stresu; da se na njih ne
vr8i pritisak da povuku svoje svjedo€enje i da im se ne prijeti na bilo koji nacin od strane
navodnih pocinitelja.
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Amnesty International je zabrinut da bi ekonomska prava osoba koje su prezivjele silovanje i
druga seksualna zlostavljanja trebala da budu bolje provodena, ne samo zato $to imaju pravo
na to, ve¢ zato $to bi pobolj8ana ekonomska situacija olakSala zrtvama da nastave sa svojim

slu¢ajevima i da se odupru pokusajima mita od strane pocinitelja.

4.2 ENTITETSKI SUDQVI

0d 2003.g. kada je uveden novi Krivi¢ni zakon BiH nakon kojeg je slijedio set reformi
pravnog sistema, odgovornost za krivi¢no gonjenje slu¢ajeva ratnih zlo€ina je povjereno
drzavnim vlastima. WCC igra glavnu ulogu u tom novom sistemu. Po usvajanju Krivi¢nog
zakona BiH entitetski Krivi¢ni zakoni su izmijenjeni kako bi uklonili odredbe vezane za
krivitno gonjenje ratnih zlo€ina. Medutim, odreden boj sluCajeva se krivicno goni pred
kantonalnim i okruznim sudovima, u FBiH i RS. To su slu€ajevi koji su bili zapoceti pred
entitetskim sudovima prije stupanja na snagu novog Kriviénog zakona BiH 2003.g., kao i
slucajevi koji su prebaceni od strane WCC po pregledu. Dalje, razumijevanje reforme sudskog
sistema od vlasti u RS je takvo da je sistem entitetske pravde zadrZao ovlasti da istrazuje
nove sluc¢ajeve ratnih zlo€ina $to je imalo rezultat u krivicnom gonjenju odredenog broja njih.

0d decembra 2008.g. bilo je 435 nerijeSenih slu€ajeva ratnih zlo¢ina u FBiH na razli¢itim
nivoima krivi€nog gonjenja, u kojima su navodni pocinioci identificirani. Broj slu€ajeva iste
kategorije u RS i Distriktu Bréko je 607, odnosno 28. 127 Nikakve informacije nisu dostupne
o tome koliko tih slu€ajeva ukljuCuje optuzbe vezane za silovanje i druge oblike ratnih zloCina
seksualnog nasilja. Od septembra 2008.g., postoje 23 tekuca slu¢aja sudenja ratnih zlo¢ina
u FBiH i 13 u RS.128

421 NEODGOVARAJUCI PRAVNI OKVIR BIH ENTITETA

Amnesty International je zabrinut da primjena razli¢itih zakona od strane entiteta na jednoj
strani i drzavne vlasti na drugoj stvara situaciju u kojoj se ljudi optuzeni za sli¢ne stvari
tretiraju drugacije u zavisnosti od toga pod ¢ijom nadleznosti im se sudi.

U suprotnosti sa WCC koji primjenjuje Krivi¢ni zakon BiH, entitetski sudovi primjenjuju
Kriviéni zakon bivSe Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ).

Dok Krivi¢ni zakon BiH definira i specifi¢no kaznjava zloCine protiv Covje€nosti, Krivi¢ni
zakon SFRJ ne definira niti specijalno kriminalizira zlo€ine protiv ¢ovje¢nosti. On samo
spominje Kriviéna djela protiv Covje€nosti pod op¢im naslovom u Poglavlju XVI. Ovaj jaz je u
kontradikciji sa trenutnim medunarodnim pravnim standardima. Amnesty International
smatra da ova razlika moze da ima ozbiljne posljedice u sudenju od strane entitetskih sudova
u sluéajevima koji uklju€uju silovanje i druge ratne zloc¢ine seksualnog nasilja, jer su mnogi
od tih ¢inova pocinjeni u kontekstu Siroko rasirenog napada na civilno stanovnistvo i stoga se
mogu kvalificirati kao zlo€ini protiv ¢ovje€nosti.

Dalje, dok Krivi¢ni zakon SFRJ priznaje nasilnu prostituciju i silovanje kao ratne zlo¢ine
protiv civilnog stanovniStva, on ne ukljucuje definiciju tih zlo€ina. Imaju¢i na umu znacaj
definicije silovanja u medunarodnom krivicnom zakonu izre€¢enom u detalje u pravnoj
filozofiji ICTY i ICTR, njihov nedostatak u Krivicnom zakonu SFRJ moZe imati znacajno
negativne posljedice kada se silovanje i drugi ratni zlo€ini seksualnog nasilja krivi¢no gone
pred entitetskim sudovima, osim ako se pravna filozofija ICTY ne primjenjuje od strane
sudova koji sude u sluajevima silovanja.
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Dok Amnesty International nema stav $to se tice izricanja kazni, organizacija je zabrinuta u
vezi nedostatka dosljednosti izmedu kazni izreCenih od strane WCC i onih koje izricu
entitetski sudovi.

Primjena Krivicnog zakona SFRJ od strane entitetskih sudova protivna Krivicnom zakonu BiH
u kriviénim slu¢ajevima povezanim sa sukobom takoder je vjerovatno da ¢e proizvesti razlike
u osudivanju prekrsitelja. Razlog ovome je §to najstrozija kazna koja se trenutno moze izre€i
od strane entitetskih sudova koji primjenjuju Krivi¢ni zakon SFRJ u slu€ajevima povezanim sa
sukobima je 20 godina zatvora. U suprotnosti sa tim, maksimalna kazna propisana od strane
Krivicnog suda BiH je 45 godina zatvora..

Amnesty International smatra da opravdanja dana od strane entitetskih vlasti za primjenu
Krivi€nog zakona SFRJ radije nego Krivi¢nog zakona BiH nisu dosljedna sa medunarodnim
pravom. Entitetske vlasti tvrde da ne mogu primjenjivati Krivi¢ni zakon BiH koji je usvojen
2003.g. u slu€ajevima ratnih zlo¢ina pocinjenih 1992.g- 1995.g. jer bi to prekrsilo zabranu
retroaktivne primjene krivi¢nog zakona. Medutim, Amnesty International primjeéuje da
koriStenje Krivicnog zakona BiH ne bi prekrSilo tu zabranu. Zato $to se, kako je odredeno
Clanom 7 ECHR i 15. ICCPR, zabrana protiv retroaktivne primjene krivi¢nog zakona ne
primjenjuje na sudenja i kaznjavanje bilo koje osobe za bilo koji ¢in koji je u vrijeme kad je
pocinjen bio krivi¢an prema nacionalnom ili medunarodnom zakonu, uklju€ujuci obi¢ajno
medunarodno pravo. | kako su zaista svi relevantni €inovi i izostavljanja bili zabranjeni i po
Krivicnom zakonu SFRJ i medunarodnom pravu u vrijeme kad su bili poCinjeni, primjena
Kriviénog zakona BiH koji kriminalizira te ¢inove bila bi u skladu sa medunarodnim zakonom.

Pitanje neretroaktivnosti je razmotreno od strane Ustavnog Suda Bosne i Hercegovine (USBIH) u sludaju
Maktouf. Aplikant koji je osuden od strane WCC i izre€ena mu je kazna od pet godina zatvora za ratne zloGine
protiv civila tvrdio je, izmedu ostalog, da je primjena Krivicnog zakona BiH prekrSila odredbe ECHR definirane
u ¢lanu 7 istog, omogucavajuci retroaktivnost. USBiH je odbio ovu tvrdnju pozivajugi se na odluku Europskog
suda za ljudska prava u slucaju Naletili¢ protiv Hrvatske u kojima je aplikant sli¢no tvrdio.129 Takoder je
primijeéeno da se prema ECHR zabrana o retroaktivnosti ne primjenjuje na ,,&in propusta koji je, u vrijeme kad
je bio po€injen, bio krivian prema op¢im principima prava priznatog od strane civiliziranih nacija“ kako je
odredeno u Clanu 7(2) ECHR.130 Takoder se tvrdi da &inovi kaznjivi po Krivicnom zakonu BiH, za koje je
aplikant osuden, padaju u kategoriju opéih principa prava priznatih od strane civiliziranih nacija.131 USBiH je
takoder primijetio obavezu entitetskih sudova da prate praksu Drzavnog suda u slucajevima ratnih zlo€ina
izjavljujuci da ,zbog razloga navedenih gore, Ustavni sud smatra da ,nedostatak” entitetskih zakona koji
predvidaju i osiguravaju ta djela na nivou entiteta postavlja dodatnu obavezu sudovima entiteta da
primjenjuju, kada donose odluke o krivicnim djelima ratnih zloCina, Krivicni zakon BiH i druge relevantne
zakone i medunarodne dokumente primjenjive u Bosni i Hercegovini. Iz gore navedenog slijedi da su sudovi
Entiteta takoder obavezni da prate slu¢ajni zakon Suda BiH. Inace, radeci drugacije, sudovi Entiteta bi
prekrsili princip pravne sigurnosti i vladavine zakona.“!®

Amnesty International smatra da postoji jasna obaveza entitetskih sudova da sude u
slucajevima ratnih zlo¢ina u skladu sa zahtjevima medunarodnog prava, koji je ve¢inom
oslikan u Kriviénom zakonu BiH. Pod hitno, organizacija poziva relevantne organe na
drzavnom i entitetskom nivou kako bi osigurali da se medunarodni zakon i Krivi¢ni zakon BiH
primjenjuje u radu entitetskih sudova.
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422 KAPACITET ENTITETSKIH SUDOVA | TUZITELIA

Predstavnik NVO koja pruza podrsku osobama koje su prezivjele ratne zlo€ine rekao je
Amnesty International da je preuzimanje odgovornosti za krivi¢éno gonjenje slu€ajeva ratnih
zlo€ina bio pozitivan i simboli¢an korak za RS. Prema njemu, to je pokazalo da je entitet
djelomi¢no priznao svoju odgovornost za ratne zlo¢ine. Rekao je da ,,to ima duboko
simboli¢ko znalenje kada srpski sudija izrekne presudu o krivnji u ime Republike Srpske
protiv drugog Srbina za ratne zlogine poginjene protiv nesrpskog stanovnistva. 133

Kriviéno gonjenje slu€ajeva ratnih zlo€ina u zajednicama gdje su takvi zlo€ini po€injeni moze
osnaziti zrtve kr8enja ljudskih prava koje mogu dobiti zadovoljstinu i priznanje za svoje patnje
u svojoj zajednici. Ustanovljavanje injenica, identifikacija i kaznjavanje pocCinitelja kroz
proces krivicne pravde moze pomoci zajednicama da se suoce sa svojom rathom proSlosti i
moze voditi ka ustanovljavanju trajnog mira.

Medutim, trenutno, uvjeti za pravedno i efektivno sudenje slu€ajeva ratnih zlo€ina seksualnog
nasilja od strane entitetskih sudova jo$ nisu ispunjeni. Nekoliko praznina koje se odnose na
rad entitetskih tuzilaca, sudova i na zastitu svjedoka i usluga podrske koje ¢e biti elaborirane
ispod onemogucavaju krivicno gonjenje tih zlo¢ina na entitetskom nivou u skladu sa
medunarodnim standardima za pravedno sudenje.

4.2.2.1 Istraga

Uloga tuZilaca u provodenju slu€ajeva ratnih zlo¢ina je klju¢na. Tuzioci imaju kontrolu nad
istragom i odgovorni su za pruzanje sudu prihvatljivih (dobrog kvaliteta) dokaza i
svjedoCanstava svjedoka. Istraga zlo¢ina po medunarodnom pravu zahtjeva visoki nivo
specijalizacije jer su ti zlo€ini obi¢no kompleksniji nego drugi zlo€ini. U slu€¢aju ratnih zlo€ina
seksualnog nasilja potrebne su dodatne vjestine, ukljuCujuéi vjestine da se primjeni rodno-
osjetljiv pristup u radu sa svjedocima. Medutim, vaznost rada tuzilaca u entitetskim sudovima
nije prikladno priznat od strane vlasti, §to rezultira neadekvatnim rasporedivanjem resursa za
urede entitetskih tuzilaca. Tuzilac u RS je rekao Amnesty International da je nedostatak
resursa takav da njegov ured nije u mogucnosti da priusti da kupi novi magnetofon za
snimanje svjedotanstava Zrtava ratnih zlo¢ina.!®*

Dalje, za razliku od WCC, niti jedan specijalni istrazitelj nije dodijeljen kako bi pomogao
tuziocima u istrazivanju slucajeva ratnih zlo€ina.13® Kao rezultat toga tuzioci ¢esto moraju da
se oslanjaju na podrsku lokalne policije $to je problemati¢no iz vise razloga.

U mnogim zajednicama lokalne policijske snage su navodno bile uklju¢ene u izvrSavanje
ratnih zlo¢ina. Cak i gdje je izvréena provjera lokalne policije ($to prema predstavnicima
civilnog drustva koje je Amnesty International intervjuirao nije slu¢aj u svim zajednicama),
mnogim osobama koje su prezivjele silovanje razgovor sa policijom predstavlja traumatsko
iskustvo.!3¢ Dalje, vecina policajaca u BiH su muskarci, pa je izuzetno te$ko za prezivjele
Zene da razgovaraju sa njima zbog veoma intimne prirode krivi¢nih djela kojima su bile
potcinjene. Konacno, opéi nivo nepovjerenja prema policiji BiH je visok a posebno medu
povratnicima u oblastima gdje osobe koje su prezivjele silovanje pripadaju manjinskoj
zajednici a policajci uglavnom dolaze iz etni¢ke grupe koja je bila odgovorna za ratno krsenje
ljudskih prava nad njima.'®” Dalje, ¢ak i ako policajci nisu bili direktno odgovorni za ratne
zlo€ine, mnogo ih je navodno ukljueno u skrivanje dokaza tokom i poslije rata. Osoba koja je
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prezivjela silovanje, koja je 1995.g.prijavila zlo€in koji je po¢injen nad njom te godine, rekla
je Amnesty International-u da kada je otiSla poslije rata da pita lokalnu policiju o dosjeu
vezanom za njen slucaj, otkrila je sa zaprepaStenjem da je njen dosje nestao. Reeno joj je od
strane lokalnog policajca da policija nikad ne ¢uva ,,nevazne* informacije duze nego Sto je to
neophodno.

“Otisla sam u policijsku stanicu da vidim svoj dosje poslije rata i trazila sam od policajca da mi ga pokaze.
Rekao mi je da ga viSe nemaju. Pitala sam ga:"Kako je to moguce? Prijavila sam slucaj 1995.g.7” Objasnio mi
je da obitno unistavaju sve dosjee nakon 10 godina. “Kako je to moguce?” pitala sam ga ponovo. Rekao mi je
da je to zbog zakona o zastarjevanju. Nisam mogla da vjerujem. Zasto? “To je bio ratni zlo€in. Ne postoji zakon
0 zastarjevanu za ratne zlo¢ine” rekla sam mu. Pogledao me je i rekao: “Zna$ §ta? Ako ima iSta vazno u dosjeu
mi ga zadrzimo. Ako nema mi ga uniStimo.”

“Znaci to nije bilo vazno?” pitala sam ga. ,Bilo je vazno meni. Sve to je bilo vazno! Vazno je priznati $ta se
desilo. Vazno je meni!”

Maja, intervjuirana od strane Amnesty International u Republici Srpskoj u martu 2009.g.

lako je broj slu€ajeva ratnih zlo€ina pod istragom pod razli¢itim nadleznostima u BiH veoma
veliki, u veéini ureda tuzilaca ne postoji tuzilac posebno dodijeljen samo slu¢ajevima ratnih
zloCina.'®® Navodno, kako bi se poboljale statistike izvrSenja, lokalni tuzioci viSe vole da rade
na manje kompleksnim slu¢ajevima koji imaju istu tezinu kao istrage slu¢ajeva ratnih zloc¢ina
u svrhu procjene. Amnesty International hitno poziva relevantne vlasti u oba entiteta da
izmjene postojeéi kriterij procjene na nacin da uzmu u obzir relativnu kompleksnost istraga
ratnih zlo€ina i sudenja kako se tuzioci ne bi obeshrabrivali od preuzimanja kompleksnijih
slucajeva kao Sto su slucajevi radnih zlo€ina.

Amnesty International je takoder zabrinut da u odsustvu specijaliziranih tuzilaca, koji imaju
dovoljno struénosti u krivicnom gonjenju slucajeva ratnih zlo€ina postoji rizik da ¢e optuznica
pripremljena od strane tuzilaca koji se takoder bave svim drugim aspektima krivi€nog prava
biti loSeg kvaliteta. Ovo moZze voditi ka neuspjeSnom krivi€nom gonjenju i imati kao rezultat
nekaznjivost za one koji su odgovorni. Mora biti priznato da je medunarodno krivi¢no pravo
veoma specifi¢no pravo koje zahtjeva dodatno znanje i vjeStine. To ukljucuje znanje ICTY
pravne filozofije, obi¢ajnog medunarodnog prava, Zenevskih konvencija i medunarodnog
humanitarnog prava i standarda. Ratni zlo¢ini pod istragom su bili po€injeni najmanje prije
14 godina, $to zahtijeva koriStenje drugacijih istraznih metoda i vjestina nego u slu€ajevima
pocinjenim nedavno.

4.2.2.2 Svjedoci

Kao $to je primije¢eno ranije u ovom poglavlju, podréka svjedocima a posebno u slu¢ajevima
ratnih zlo€ina je klju¢na. Svjedoci koji ne prime dovoljno prakti¢ne i psiholoske podrske
mozda ne budu u moguénosti da svjedo€e na strukturiran i ¢injeni¢an nacin.

Nekoliko studija navodi da je podrska svjedoka u sistemima entitetskih sudova skoro
nepostojeca.!3? Jedini izuzetak poznat Amnesty International je suradnja izmedu NVO Vive
Zene i Ureda TuZioca Tuzlanskog kantona u FBiH.!4° Ograni¢enu podrsku preZivielima u
slucajevima koje istrazuje tuzilac za ratne zlo¢ine u RS pruza NVO po imenu lzvor iz
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Prijedora, koji pruza prijevoz svjedocima i kada je neophodno upucuje ih drugim
institucijama koje su u moguénosti da pruze specijaliziraniju pomo¢.'4! Ne postoji program
podrske svjedocima sli¢an onome koji je dostupan svjedocima u WCC u bilo kojem sistemu
entitetskih sudova u BiH, i uglavnom, jedine usluge ove vrste pruzaju NV0.14?

Istrazni projekt voden od strane Razvojnog programa Ujedinjenih Nacija pokazao je da su
sudije u entitetskim sudovima opéenito sposobni za rad na slu€ajevima ratnih zloCina.
Medutim, istrazivanje je takoder ukazalo da se problemi- uglavnom uzrokovani nedostatkom
resursa- deavaju u vezi sa zastitom svjedoka na sudu.!*3

Vecina entitetskih sudova u BiH ima manjak moguénosti da garantuje zastitu svjedocima. Na
prakti€nom nivou, par sudova ima odvojene ulaze za svjedoke i optuzene osobe; u nekim
sudovima optuZeni i svjedoci moraju da sjede jedni do drugih.44 Ovo stavlja preZivjele pod
rizik od retraumatizacije $to moze da im oteza davanje svjedoanstva na slobodan i ugodan
nacin. Dalje, prema informacijama koje su dostupne Amnesty International niti jedan od tih
entitetskih sudova nema modernu opremu koja bi omogucila koristenje tehnickih
mehanizama zastite svjedoka, uklju€ujuéi izmjenjivanje glasa ili sviedo€enje putem video
veze.

4.3.  DRZAVNA STRATEGIJA ZA SLUCAJEVE RATNIH ZLOCINA

Osim ako se znacajna sredstva ne dodijele razvoju kapaciteta lokalnih sudija, tuziocima i
policiji, implementacija Drzavne strategije za rad na slu¢ajevima ratnih zlo¢ina i naknadne
procedure ove vrste slu€ajeva od strane entitetskih sudova mogu rezultirati u nemogucénosti
entitetskih sudova da krivicno gone sluc¢ajeve u skladu sa medunarodnim standardima
pravednog sudenja. Odsustvo podrske svjedoka i programa zastite moze izloziti prezivjele
ratnih zloCina seksualnog nasilja ponovnoj traumatizaciji i riziku od prijetnji, zastraSivanja i
napada.

Kako bi oslovili pitanje velikog zaostatka slu€ajeva, u prvoj polovini 2008.g. Specijalni odjel
za ratne zloCine Drzavnog tuzilastva je inicirao vjezbu mapiranja koja je imala za cilj
idenitifikaciju svih postojecih slu¢ajeva koji su registrirani u svim nadleznostima u BiH.
Ocekuje se da projekt, finansiran od strane NorveSke vlade, bude zavrSen do kraja 2009.g. i
kao rezultirat dobit ¢e se baza podataka svih dosjea slu¢ajeva ratnih zlo¢ina.'*® Ova baza
podataka ¢e omoguciti rasporedivanje slucajeva ratnih zlo¢ina prema 23 kategorije,
uklju€ujuci informacije u vezi sa osumnji¢enima, prirodom zlo€ina i njihovoj kvalifikaciji
prema Krivicnom zakonu BiH kao i informacije vezane za Zrtve zlo&ina.'*® Amnesty
International preporucuje da baza podataka bude napravljena na takav nacin da omoguci
identifikaciju ukupnog broja slu€ajeva povezanog sa silovanjem i drugim zlo¢inima
seksualnog nasilja po€injenog u kontekstu sukoba.

Paralelno sa radom na vjezbi mapiranja koju izvrS8ava Drzavno tuzilastvo, BiH vlasti su
poduzele mjere da razviju Drzavnu strategiju za rad na sluajevima ratnih zlo¢ina. Po
Strategiji, usvojenoj od strane Vije¢a ministara BiH u decembru 2008.g., Drzavni sud ¢e
nastaviti da bude fokalna ta¢ka u BiH odgovorna za krivi¢no gonjenje slu€ajeva radnih
zloCina.'*” Svi slucajevi ¢e biti registrirani u arhivi u Drzavnom sudu. Na osnovu kriterija
postavljenih u Strategiji WCC i Drzavno tuZzilastvo ¢e pregledati slu€ajeve i odlucit ¢ée da li
sluéaj treba da ostane pod nadlezno$¢u Drzavnog suda ili treba da bude prebacen u
entitetske sudove radi krivi¢nog gonjenja.
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Ako je jedan ili viSe kriterija postavljenih u Strategiji ispunjen, slucaj ¢e ostati u WCC.

Prema Kriteriju za Pregled slu€ajeva ratnih zlo€ina ,¢inovi najtezeg silovanja (ponovljeno ili
sistematsko silovanje, osnivanje centara pritvora sa ciljem seksualnog ropstva)* ¢e biti
krivicno gonjeni pred WCC. Dalja razmatranja ¢e biti dana , interesima zrtava i sviedocima*“ i
»posljedicama zlo€ina u lokalnoj zajednici* i ,,moguc¢im javnim i druStvenim reakcijama“ pri
odlucivanju o dodjeli slu€ajeva ratnih zlo€ina sudovima.

Amnesty International smatra da kriteriji navedeni u Strategiji trebaju da budu tumaceni $to
Sire moguce, kako bi omogucili da svi slu€ajevi seksualnog nasilja budu sudeni od strane
WCC do takvog trenutka kada entitetski sudovi mogu priustiti resurse i kapacitete kako bi
osigurali da slu¢ajevi mogu biti kriviéno gonjeni u skladu sa medunarodnim standardima
pravednog sudenja.

Osim neadekvatnih mjera podrSke svjedoka i zaStite u entitetima koje mogu izloziti prezivjele
ponovnoj traumatizaciji ili daljem kr&enju njihovih ljudskih prava, organizacija je zabrinuta za
trenutnu javnu percepciju silovanja u BiH, posebno u malim zajednicama, $to rezultira
stigmatizacijom i drustvenim isklju¢enjem Zrtava silovanja.

BiH vlasti bi trebale udvostru¢iti svoje napore da pronadu finansijske resurse i poprave pravni

okvir kako bi povecali kapacitet entitetskih sudova da rade na slu¢ajevima ratnih zlo¢ina. Ovo
bi trebalo ukljuciti osiguravanja postojanja najveéih standarda zastite i podrske svjedoka.
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5. OBAVEZA OMOGUCAVANJA PRAVA
PREZIVJELIMA NA PRAVNI LIJEK |
ODSTETU

Kao $to je postavljeno u nedavno usvojenim Principima i smjernicama o pravu na pravni lijek
i odstetu za zrtve ozbiljnih krSenja medunarodnog ljudskog prava i ozbiljnih krsenja
medunarodnog humanitarnog prava Ujedinjenih Nacija (UN Osnovni principi), sve Zrtve ratnih
zlo€ina, uklju€uju¢i osobe koje su prezivjele silovanje i druge oblike seksualnog nasilja imaju
pravo na pravni lijek i od3tetu. Ova obaveza je takoder sadrzana u domaéem zakonu BiH.148

Odsteta je termin za konkretne mjere koje bi trebale biti preduzete da se oslove patnje
prezivjelih i zrtvi i da im se pomogne da ponovo izgrade svoje Zivote. Cilj mjera odStete je da
,koliko god moguce izbriSu sve posljedice nezakonitih ¢inova i da ponovo ustanove situaciju
koja bi, po svoj vjerovatnodi, postojala da ¢in nije bio pocinjen.“14° Naravno, u situacijama
gdje su zrtve pretrpjele ozbiljnu povredu- kao §to je seksualno nasilje- ili kada su ¢lanovi
porodice ubijeni, nemoguce je potpuno vratiti situaciju koja je postojala prije nego Sto se
krSenje desilo. Bez obzira, obaveza da se osigura da se uradi $to je vise moguce da bi se
oslovile patnje Zrtvi ostaje.

Medunarodna koalicija zenskih organizacija je razvila set opéih principa o pravu na odstetu
koji se trebaju primjeniti u kontekstu seksualnog nasilja u oruzanom nasilju, takozvana
Nairobi Deklaracija. Deklaracija predlaze da ,,pravedne, efektivne i azurne mjere odstete
trebaju biti proporcionalne tezini zlo€ina, krSenju i pretrpljenoj patnji. U slu¢aju zrtava
seksualnog nasilja i drugim zlo€inima zasnovanim na rodu, vlade takoder trebaju uzeti u obzir
multi dimenzionalne i dugotrajne posljedice ovih zlo€ina na Zene i djevojCice, njihove
porodice i njihove zajednice, trazeci specijalizirani, integrirani i multidisciplinarni pristup.“15°

DrZave snose primarnu odgovornost za pruzanje odstete zrtvama krSenja ljudskih prava u
svojoj zemlji. Postoji izriita pravna obligacija drzave da pruzi odStetu kada su kr3enja
pocinjena od strane agenata drzave ili pod drzavnom odgovorno$¢u. U nekim slucajevima,
moze biti prikladno za vlasti da osnuju program odStete kako bi osigurali da zrtve imaju
pristup razli¢itim uslugama i beneficijama. 1! Kada su zlo€ini pocinjeni od strane agenata
druge drzave ili nedrzavnih aktera, onda drzava ima obavezu da osigura da Zrtve mogu
potrazivati odStetu od odgovornih, ukljuujuci traZzenje odStete pred nacionalnim sudovima.
Kada dobijanje zadovoljenja od druge drzave ili nedrzavnih aktera nije moguée ili kada
postoje zapreke koje ¢e usporiti vitalne mjere pomoci koje zrtve ili prezivjeli traze, drzava
treba uskociti i pruziti odstetu prezivjelima i Zrtvama i onda traziti da povrati bilo kakve
troSkove od odgovorne strane.

Postoji pet priznatih oblika odstete koji uklju€uju Siroki obim mjera s ciljem popravljanja zla

nanijetog prezivjelim i Zrtvama: restitucija, kompenzacija, rehabilitacija, zadovoljstina i
garancija o neponavljanju.
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Restitucija ukljuuje mjere ciljane ka ponovnom ustanovljavanju, koliko god je to moguce,
situacije koja je postojala prije nego $to se krSenje desilo, uklju€ujuéi vrac¢anje prava
vlasni$tva, zaposlenje, slobodu, drzavljanstvo ili status boravka.!®?

Kompenzacija ukljuuje monetarnu isplatu za ,,bilo koji ekonomski procjenjiv gubitak.*“153
lako Steta uzrokovana krSenjem i iznos kompenzacije povezane s tim mora da bude
procijenjena u ekonomskom pogledu, to ne znaci da kompenzacija samo pokriva materijalnu
Stetu. Zapravo, Osnovni principi UN definiraju Stetu prili¢no Siroko, ukljudujuci ,,a) fizi¢ku ili
mentalnu povredu; b) gubitak moguénosti, uklju€ujuéi zaposlenje, obrazovanje i socijalne
beneficije; c) materijalne $tete i gubitak zarade, uklju¢ujuéi gubitak moguénosti zarade; d)
moralnu $tetu; e) troSkove potrebne za pravnu ili stru¢nu pomoé¢, lijekove i medicinske usluge
i psihologke i socijalne usluge.“1%*

Rehabilitacija cilja da oslovi bilo kakvu fizi¢ku ili psiholoSku potrebu koju su Zrtve pretrpjele
ukljuéujuci ,,medicinsku i psiholodku brigu kao i pravne i socijalne usluge.* 15°

Zadovoljstina uklju¢uje vazne simboli¢ke mjere kao $to su: verifikacija €injenica i puno i
javno otkrivanje istine; trazenje nestalih, identiteta djece otetih, i tijela ubijenih; otkrivanje,
identifikacija i sahranjivanje tijela ubijenih u skladu sa Zeljama Zrtava, ili kulturnih praksi
porodica i zajednica; sluzbena izjava ili sudska odluka koja vra¢a dostojanstvo, reputaciju i
prava zrtava i osoba blisko povezanih sa zrtvom; javno izvinjenje, uklju€ujuci priznanje
¢injenica i prihvaéanje odgovornosti; sudske i administrativne sankcije protiv osobe
odgovorne za kr8enja; i komemoracije, spomenike i poasti zrtvama.

Garancija neponavljanja uklju€uje mjere ciljane na osiguranje da Zrtve nisu predmetom
drugih zlo€ina ili da se zlo€ini ne ponavljaju. Takve mjere uklju€uju: reformaciju armije i
policije; ojatavanje sudskog sistema, uklju€ujuéi osiguravanje nezavisnosti sudstva;
obrazovanje razli¢itih sektora drustva u ljudskim pravima i edukacija o medunarodnom
humanitarnom pravu; reintegracija djece vojnika natrag u drustvo i; pregled i reforma zakona
koji su doprinijeli ili dozvolili zlo¢ine po medunarodnom zakonu.

Svi ovi oblici odStete neée biti zahtijevani za sva krSenja ljudskih prava. U svakoj situaciji ili
sluéaju, treba se donijeti odluka koje su mjere odstete potrebne da se oslove nanesene
povrede. Ovaj proces treba da uzme u obzir stanovista zrtava koji najbolje znaju svoje
potrebe, te krajnje odluke trebaju da budu proporcionalne tezini prekrsaja.

Amnesty International vjeruje da je vazno da se odstete ne vide kao humanitarna gesta, ve¢
da se posmatraju onako kakve jesu- okvir za naknadu zasnovan na pravu. Trebaju da budu
osnovani na djelotvornoj konsultaciji sa Zzrtvama i povezani sa njihovim potrebama i statusom
Zrtava. Temeljni princip programa odstete treba da bude da Zrtve imaju pravo na specifi¢na
prava u dodatku drugim pravima koje imaju jer odredeni zlo€ini koji su po€injeni protiv njih
zahtijevaju odredene pravne lijekove.

Cesto se u post-konfliktnim situacijama vlade pozivaju na nedostatak resursa kao razloga za
ignoriranje svoje duznosti da osiguraju duznu odStetu prezivjelima. To je tako iako Cesto, kao
u BiH, ogromne investicije se prave u zemlji od strane medunarodnih donatora i organizacija
koje se fokusiraju na infrastrukturu i nacionalne institucije. Amnesty International poziva na
novi pristup post-konfliktnim strategijama koji bi osigurao da su patnje Zrtava smjeStene na
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vrh agende i da projekti odStete dobiju politi¢ki angazman i financiranje koje im je potrebno.

6. PROPUSTANJE
OBEZBJEDIVANJA ODSTETE

“Ova nacija sve zaboravlja. Zaboravljaju nas, Zrtve. Ali ja nikad neéu zaboraviti $ta mi se
desilo.” Sabiha, intervjuirana od strane Amnesty International marta 2009.g u Federaciji BiH.

Uzastopne vlade u BiH su propustile da garantiraju prava osoba koje su prezivjele ratne
zlo€ine seksualnog nasilja ne pruzajuci im znacajne mjere odstete, ukljucujuéi restituciju,
kompenzaciju, rehabilitaciju, zadovoljstinu i garanciju o neponavljanju.

Istrazivanje Amnesty International pokazuje da se za mnoge prezivjele njihove patnje
nastavljaju u ti$ini. Mnogi nastavljaju da prezivljavaju traume i druge fizi¢ke i psiholoske
simptome. Cesto ne mogu ili ne Zele da se vrate u svoja predratna prebivalista jer su previse
traumatizirani da to urade i jer su pocinitelji zlo€ina koje su prezivjeli jo$ na slobodi i
nastavljaju da Zive u istim zajednicama. Mnogi prezivjeli Zive u siromaStvu i nisu u
moguénosti da nadu ili zadrze poslove jer jo$ pate od psiholoskih efekata silovanja. Etni¢ka
diskriminacija u upo$ljavanju se nastavlja i opéa ekonomska situacija u zemlji je loSa, sa
stopom nezaposlenosti od 23.4 posto $to dalje onemogucava prezivielima da nadu posao.!%®
Pristup prikladnim zdravstvenim uslugama €esto nije dostupan i njihove lokalne zajednice ih
Cesto isklju€uju i stigmatiziraju.

Selma je u svojim kasnim tridesetim. Prije rata je Zivjela sa svojim muzem i dvoje djece u op¢ini Srebrenica.
Njen muz je ubijen, zajedno sa hiljadama drugih muSkaraca i djecaka, u julu 1995.g. u PotoCarima od strane
pripadnika vojske bosanskih Srba, koju je vodio general Ratko Mladic¢. Selma je opisala kako su je neki vojnici
silovali u PotoGarima. Rekla je Amnesty International-u: ,, Tokom tih nekoliko dana sve najgore na svijetu mi se
desilo. Osjecala sam se potpuno sledenom.”

0d tada, Selma se bori da ponovo izgradi svoj Zivot. Duboko je traumatizirana i pati od poremecaja post-
traumatskog stresa kao i ginekoloskih problema povezanih sa silovanjem. Rekla je Amnesty Internationalu
kako je teSko njoj i njenoj porodici da preZive.

JImam muZzevu penziju koja iznosi 100 km (50 €) mjesecno. Ali sad je mogu oduzeti jer jo$ nemam 45 godina i
tvrde da sam sposobna da radim. Moj sin prima 300 KM (150 €) kao ¢lan Sehidske porodice.157 Problem je $to
¢e moj sin imati iduce godine 18 godina i izgubice pravo na taj novac. Moramo otplacivati kredit jer smo
renovirali kucu i to je 220 KM (110€) mjesecno. Nisam sigurna kako ¢emo otplatiti taj kredit. Uglavnom Zivimo
od zemlje, ali trebamo novac da iznajmimo traktor ili kupimo sjemena.”

Selmino svjedocenje sli¢i sviedoCenjima hiljada Zena koje su bile silovane i koje su iskusile
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druge oblike zlo€ina i zlostavljanja tokom rata u BiH i koje se sada bore da prezive.

6.1 PROPUSTANJE PRUZANJA KOMPENZACIJE

“Koliko vremena je proslo? 15-16 godina? A ja nisam primila ni feninga...” - Nejra, intervjuirana od strane
Amnesty International marta 2009.¢. u Federaciji BiH.

BiH vlasti nisu pruzile adekvatnu kompenzaciju osobama koje su prezivjele ratne zlo€ine
seksualnog nasilja. Ovaj neuspjeh se manifestira u postojanju ozbiljnih praznina u entitetskim
zakonima o civilnim zrtvama rata kao i njihovoj implementaciji i diskriminaciji u pogledu
zena koje su prezivjele ratna stradanja. Taj neuspjeh je takoder oCigledan u neadekvatnoj
pravnoj pomoci koja se pruza prezivjelima koji traze kompenzaciju od individualnih
pocinitelja u sudskim postupcima kao i neukljuc¢ivanju potrazivanja kompenzacije u krivi¢énim
postupcima.

U javnom diskursu, ideja o odSteti se uglavnom pogres$no razumije, posto je vlada BiH
pogresno predstavila pitanje javnosti nagovjestavajuéi da bi mogué¢e kompenzacije Zzrtvama
kr8enja ljudskih prava tokom rata trebale biti plaéene od strane Srbije ako bi Medunarodni
sud pravde (ICJ) presudio u korist BiH. Medutim, u februaru 2007.g. ICJ je presudio da
Srbija nije poc€inila genocid protiv BiH iako je propustila da sprije¢i da se on desi u
Srebrenici. Presuda je dalje ustanovila da je Srbija propustila da ispuni svoje medunarodne
obaveze ne suradujuéi sa ICTY i time $to nije uhapsila i prebacila Ratka Mladi¢a Sudu.
Pitanje kompenzacije, medutim, nije oslovljeno od strane ICJ.1%8 Nakon toga je, pitanje
kompenzacije civilnim Zrtvama rata, ukljuCujuci prezivjele seksualnog nasilja, ostalo
neoslovljeno od strane BiH vlasti.

6.1.1 NEUSPJEH U PRUZANJU ADEKVATNE KOMPENZACIJE

BiH vlasti su poduzele neke mjere koje pruzaju zrtvama seksualnog nasilja socijalne
beneficije koje su vezane sa njihovim statusom civilne Zrtve rata.!5° Status civilne Zrtve rata
daje im pravo da primaju socijalne beneficije, kako je dano zakonima u oba polu-autonomna
administrativna entiteta BiH, FBiH i RS. Medutim, Amnesty International smatra da postoje
ozbiljne rupe u tim zakonima i njihovoj implementaciji, koji diskriminiraju protiv Zena koje su
prezivjele ratne zlo€ine.

Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata u RS nudi posebne mjere socijalne zastite osobama koje su
pretrpjele povredu na svojim tijelima putem napada, silovanja, zatvora ili na drugi nacin, i
onima &ija je tjelesna povreda najmanje 60 posto. Clanovi porodica civila koji su bili ubijeni
ili su ,,nestali* takoder imaju pravo na takvu pomoé¢ po gore navedenom zakonu. Zakon ne
priznaje Zrtve silovanja kao posebnu kategoriju zrtava. Osobe kojima je dodijeljen status
civilne Zrtve rata u RS takoder mogu imati beneficije iz dodatnih prava propisanih zakonom.
Civilne Zrtve rata u RS imaju pravo na mjesecne beneficije u obimu izmedu 100 KM (50€) i
350 KM (175.50€) u zavisnosti od tjelesnih povreda koje procjeni zdravstvena komisija.

Sliéno, Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i porodica sa djecom
FBiH u FBiH definira civilne Zrtve rata kao osobe koje su pretrpjele, tokom rata ili
neposrednom prijetnjom ratom, zbog ranjavanja ili drugog oblika mucenja, povrede na tijelu,
uklju€ujuc¢i mentalno osteéenje ili znacajno pogorSanje zdravlja, nestanak ili smrt takve
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osobe.

Zakon, medutim, pravi razliku izmedu civilne Zrtve rata i osoba podobnih za status civilne
Zrtve rata. Razlika je zasnovana na postotku tjelesne povrede koja mora da bude najmanje 60
posto kako bi osoba bila podobna za status. Medutim, preZivjele zrtve silovanja su priznate
kao odvojena kategorija zrtava i prag od 60 posto tjelesnih povreda se ne odnosi na njih.
Iznos mjese€nih beneficija za osobe koje su prezivjele silovanje u FBiH je 563 km(281,50€).
Civilne Zrtve rata u FBiH takoder imaju pravo da prime dodatne ne-finansijske beneficije kao
Sto su prioritet u stambenom smjestaju i zaposlenju.

6.1.1.1 Diskriminacija protiv Zena koje su prezivjele

Zene koje su preZivjele ratne zlo¢ine seksualnog nasilja u oba entiteta su predmet
diskriminacije u nivoima socijalnih beneficija koje su im dostupne u poredenju sa ratnim
veteranima.

Postojanje ove vrste diskriminacije je priznato od strane Komiteta za ekonomska, socijalna i
kulturna prava (CESCR) Ujedinjenih Nacija u Zaklju¢nim primjedbama 2006.g. nakon
pregleda BiH izvjestaja o implementaciji Medunarodne Konvencije o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima. Komitet je primjetio ,,sa dubokom zabrinuto$¢u da obim neuskladenosti
izmedu znacajnih budZetskih dodjela za finansiranje penzija vojnih Zrtava rata i razmjerno
malih resursa dodijeljenih socijalnoj zastiti(...)" za civilne Zrtve rata.!®®

Dalje je preporucio da vlasti u BiH ,0siguraju vise jednakosti u dodjeli postojeéih fondova
socijalnoj zastiti, posebno civilnim Zrtvama rata, s ciljem smanjenja razlika izmedu, pored
ostalog, budzeta za civilne i vojne Zrtve rata.*“16!

Prema informacijama dostupnim Amnesty International, od maja 2009.g. BiH vlasti nisu
uspjele da implementiraju ovu preporuku CESCR.

Ovo pitanje i njegove posljedice su takoder naglasene u EU lzvjeStaju o napretku o BiH za
2008.g. koji kaze da ,preferencijalni tretman ratnih veterana u pogledu socijalnih beneficija
nastavlja da ima negativan utjecaj na druge socijalno ugrozene osobe i osobe sa
invaliditetom, kojima ¢esto nedostaje pristup zdravstvenoj zastiti i trzistu rada.*16?

U budzetu za 2008.g. FBiH, finansijski resursi dodijeljeni za penzije ratnim veteranima su
iznosili do KM 335 155 000 (€ 167 577 500) dok je budzetska dodjela finansijskih resursa
za civilne Zrtve rata skoro 9 puta manja i iznosi 38 500 000 KM (€ 19 250 000).1%3 Prema
medijskim izvjeStajima, zajedno sa ekonomskom krizom i potrebom za prilagodavanjem
budZeta za iduc¢u godinu, ocekuje se da Ce se jaz jo$ viSe povecati.l*

Kao $to je ve¢ pomenuto ranije, civilne zrtve rata u FBiH i RS primaju mnogo manji socijalni
doplatak na osnovu svog statusa u poredenju sa ratnim veteranima.

U RS, tjelesna povreda koja, po procjeni zdravstvene komisije, kvalificira osobe da prime
socijalne beneficije takoder pravi razliku izmedu dvije kategorije ratnih Zrtava. Ratni veterani
su kvalificirani za primanje podrske od entitetskih vlasti ako njihova tjelesna povreda iznosi
do 20% dok civilne Zrtve rata, ukljucujuéi osobe koje su prezivjele silovanje i druge zlocine
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seksualnog nasilja moraju da dokazu da su pretrpjele 60% tjelesnih povreda.!®®

Iste odredbe u vezi sa pragom tjelesnih povreda za ratne veterane i civilne Zrtve rata postoji i
u FBiH gdje, sli¢no regulativama u RS, ratni veterani mogu da prime socijalne beneficije
nakon ispunjavanja kriterija od 20% tjelesnih povreda a civilne Zrtve rata moraju da dokazu
tjelesnu povredu od 60%.6¢ Ova odredba se medutim ne primjenjuje na zrtve silovanja i
drugih oblika seksualnog nasilja koje su prema zakonu FBiH priznate kao odvojena kategorija
Zrtava i regulative vezane za procjenu tjelesnih povreda se ne primjenjuju na njih.

Diskriminacija protiv osoba koje su prezivjele silovanje i druge oblike seksualnog nasilja u
FBiH ima korijene direktno u Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata
i porodica sa djecom koji propisuje da bi maksimalna mjesetna nadoknada za civilne Zrtve
rata trebala da bude 70 posto maksimalne nadoknade dostupne invalidima.1¢’

6.1.1.2 Diskriminacija u nivou socijalne zaStite u zavisnosti od entiteta

Osobe koje su prezivjele ratne zloCine seksualnog nasilja su predmetom diskriminacije na
nivou socijalne zastite za koju su kvalificirane u zavisnosti od mjesta prebivalista. Amnesty
International je zabrinut da su oni koji Zive u RS u mnogo teZoj situaciji u poredenju sa
onima koji zive u FBiH jer imaju pravo na mnogo niZe socijalne penzije. Ako to jo$ nisu
uradili, takoder nisu u moguénosti da registriraju svoja potrazivanja kao civilne Zrtve rata jer
je rok za aplikaciju ve¢ prosao.

Zakon u RS koji regulira status civilne Zrtve rata je definirao rokove do kojeg su moguci
aplikanti morali da registruju svoje zahtjeve za status. Rokovi su produzivani nekoliko puta i
nakon zadnje izmjene zakona konacni rok za aplikacije je istekao 31. januara 2007.g. Ovo je
isklju€ilo veliku grupu potencijalnih aplikanata od potrazivanja njihovih prava.

Mnogo Zena sa kojima je Amnesty International razgovarao i koje su vjerovatno bile
kvalificirane, zbog razli¢itih razloga nisu se osjeéale u moguénosti da istupe na vrijeme da
registruju svoja potrazivanja. Neke od njih nisu znale za zakon (ili vremensku granicu). Neke
su imale problema u dobijanju sve medicinske dokumentacije potrebne da dokazu svoje
tvrdnje zbog manjka prikladno kvalificiranih doktora koji bi bili u moguénosti da im daju
takvu dokumentaciju ili zato Sto su izgubile medicinsku dokumentaciju koja im je izdana
tokom rata ili zato $to je bila uni$tena. U odsustvu psiholoSke podrske mnoge su bile previse
traumatizirane da aktivno potrazuju svoja prava. Sva potrazivanja podnesena poslije 31.
januara 2007.g. su automatski bila odbacena.

Maja, koja pati od poremecaja post-traumatskog stresa, HPV,168 hroni¢ne anemije, upale
crijeva i bola u ledima, Zivi u RS-u. Tokom intervjua sa Amnesty International opisala je svoje
iskustvo trazenja socijalnih beneficija u svojoj opéini: ,,OtiSla sam u Centar za socijalni rad ali
su mi rekli da mi oni ne mogu pomoci. Rekli su mi da nemam invaliditet i da zato $to moji
roditelji primaju socijalnu pomo¢ a ja zivim sa njima nisam kvalificirana da dobijem bilo
kakvu pomo¢.“16° Maja i njenih dvoje starih roditelja Zive u udaljenom dijelu Republike
Srpske pokuSavajuéi da prezive na socijalnoj pomo¢i od 50 KM (25€) mjesecno za njih troje.

Vecina osoba koje su prezZivjele silovanje i druge oblike seksualnog nasilja u RS primaju
socijalnu pomo¢ od 100 km (50€) Sto je zna¢ajno manje u poredenju sa istom kategorijom
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ratnih Zrtava u FBiH koji dobijaju 563 KM (281.50€) mjese¢no

Osim razlike u iznosu mjese¢ne naknade dostupne prezivjelima silovanja i drugih oblika
seksualnog nasilja u oba entiteta, postoje takoder razlike u drugim socijalnim pravima
garantiranih zakonom. Na primjer, prema zakonu u FBiH civilne zrtve rata u ovom entitetu
mogu traziti prioritet u dodjeli stambenog smjeStaja i u zaposljavanju, iako to ¢esto nije
sluc¢aj u praksi. Ta prava nisu garantirana u RS-u.

6.1.1.3 Diskriminacija u aplikaciji za status civilne Zrtve rata

Prema Osnovnim principima UN-a: ,,sa Zrtvama treba postupati sa humano$¢u i poStovanjem
njihovog dostojanstva i ljudskih prava, te se trebaju poduzeti prikladne mjere da se osigura
njihova sigurnost, fizi€ko i psihi¢ko blagostanje i privatnost, kao i njihovih porodica. Drzava
treba da osigura da njeni domaci zakoni, u mjeri koja to omogucava, obezbjede da Zrtva koja
je patila od nasilja ili traume uziva posebne mjere obzira i brige kako bi se izbjeglo njeno
ponovno traumatiziranje tijekom pravnih i administrativnih procedura napravljenih kako bi se
pruZila pravda i odsteta. 170

Amnesty International je zabrinut da su vlasti u oba entiteta propustile da ispostuju
dostojanstvo i psiholo$ke uvjete osoba koje su prezZivjele ratne zlo¢ine seksualnog nasilja u
proceduri apliciranja za status civilne Zrtve rata.

Republika Srpska (RS)

Kao $to je navedeno iznad prema zakonu u RS aplikanti su morali da se prijave za status
civilne Zzrtve rata do 31. januara 2007.g.kao krajnjim rokom. Ovo je onemoguéilo jednom
dijelu moguéih aplikanata da dodu do svojih prava.

Prema proceduri u RS, mogu¢i aplikanti su morali da registruju svoja potrazivanja u opéini u
kojoj su zivjeli, obi¢no pri Sluzbi za zastitu ratnih veterana i invalida. Aplikacije su morale da
uklju¢e medicinsku dokumentaciju koja bi dokazala opseg tjelesnih povreda.

Socijalne beneficije dostupne civilnim Zrtvama rata su zavisile o postotku tjelesnih povreda
koje je procijenila zdravstvena komisija i koje su morale da predu 60 posto kako bi zZrtva
imala pravo da se kvalificira za njih. Procjena tjelesnih povreda je izvrSena na osnovu
,Pravilnika o kriteriju za procjenu vojne invalidnosti“. Civilne Zrtve rata koje pate od
poremecaja post-traumatskog stresa ili drugih oblika psiholoSkih (prije nego tjelesnih)
povreda nisu imale pravo na socijalne beneficije.

Ovo je iskljucilo veliki broj potencijalnih potrazitelja od primanja socijalnih beneficija jer u
velikom broju sluajeva zdravstveno osteéenje, koje su iskusili prezivjeli ratnih zlo€ina
seksualnog nasilja, uglavnom je psiholoSko. Amnesty International je doznao da su, poslije
protesta udruzenja zrtava, zdravstvene komisije u RS imale prasku dodjeljivanja do 50 %
prava na tjelesnu povredu u slucajevima psiholo$kog ostecenja.l’! Uprkos tome, osobe koje
su prezivjele silovanje u RS jo$ uvijek moraju da dokazu dodatnih 10 posto tjelesnog
ostecenja kako bi bili kvalificirani za status i socijalne beneficije koje idu uz to. Ovo je
medutim Cesto nemoguce jer neki prezivjeli ne pate od fizi¢kih sindroma koji bi se mogli
uracunati u dodatnih 10 posto tjelesne povrede.

Amnesty International septembar 2009.g. Index: EUR 63/006/2009



Cija pravda? 43
Zene Bosne i Hercegovine jo§ ¢ekaju

Standardi medunarodnih ljudskih prava zahtijevaju od drzava da osiguraju puno i jednako
uzivanje ljudskih prava za osobe koje Zive sa invalidno$¢u koja moze biti vezana za psiholoSke
ili mentalne uvjete ili o8te¢enja. 172 Vlada nije pruzila objektivno opravdanje za razliku
napravljenu izmedu ljudi koji su pretrpjeli tjelesno oSteéenje i onih koji su pretrpjeli post-
traumatske i druge oblike psiholoSkog oSteéenja, koje moze biti podjednako ili ¢ak i vise
onesposobljavaju¢e. CESCR naglasava da ,, Konvencija [...] zabranjuje bilo kakvu
diskriminaciju, u pravu ili ¢injeni¢nu, direktnu ili indirektnu, na osnovu [...] spola, [...]
fizicke ili mentalne invalidnosti. [...] Ograni¢enja pristupu Semama socijalnog osiguranja
trebaju takoder biti pregledana kako bi se osiguralo da ne diskriminiraju u pravu ili u
stvarnosti.“173 Kako je velika vecina civilnih Zrtava rata koji su iskusili post-traumatske i
druge oblike psiholoSkog oStec¢enja zene Zrtve silovanja, postoji takoder zabrinutost da to
moze rezultirati u de facto diskriminaciji u odnosu na Zene i osobe koje su prezivjele
seksualno nasilje.

Prijedor

Amnesty International je veoma zabrinut da su u nekim opéinama u RS oni koji su navodno bili ukljuceni u
ratne zlo€ine jo$ uvijek na poloZajima u sistemu socijalne skrbi i drze poloZaje koje ih ine odgovornim za
odlucivanje o pravima civilnih Zrtava rata.

U opcini Prijedor, polozaj direktora Centra za socijalni rad drzi covjek koji je tokom rata bio Komandant
Teritorijalne odbrane u Prijedorskom garnizonu.”’* Dalje, trenutni $ef Sluzbe za zastitu boraca | invalida je
radio kao ispitivac u koncentracionom logoru Omarska.'’®

Stav Amnesty International je da uprkos Einjenici da gore navedeni pojedinci nisu bili osudeni u vezi sa ratnim
zlocinima, njihova prisutnost u sistemu socijalne zastite u RS podriva vjerodostojnost sistema socijalne skrbi
entiteta i obeshrabruje osobe koje su prezivjele ratne zlo€ine, ukljucujuci Zrtve silovanja, od trazenja pomoci od
entitetskih institucija. Takoder nije prihvatljivo da pojedinci koji su bili ukljuceni u rad koncentracionih logora,
¢ak i ako nisu osudeni, imaju mo¢ da odlu€uju o pravima svojih bivSih zatvorenika.

Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH)

Procedura pomocu koje Zene apliciraju za status civilne Zrtve rata u FBiH nije niti
transparentna niti osjetljiva na psiholoSke potrebe prezivjelih. Sama procedura moze
uzrokovati retraumatiziranje.

Procedura apliciranja za status civilne Zrtve rata u FBiH zahtjeva od potencijalnih potrazitelja
da dobiju potvrdu o svom statusu od strane udruZenja ?rtava seksualnog nasilja- Zene Zrtve
Rata (Women Victims of the War) jedine institucije odredene u FBiH koja pruza ovoj
kategoriji Zrtava takav certifikat. Takve potvrde se daju na osnovu intervjua sa potencijalnim
traziteljem izvrSenog od strane ¢lanova udruzenja.

Amnesty International je zabrinut da procedura intervjua nije osjetljiva na psiholoske potrebe
prezivjelih. Intervju se izvodi u prisustvu nekoliko osoba $to nepotrebno izlaze prezZivjele

stresu. Rizik od retraumatizacije osoba koje se intervjuiSu nije oslovljen.

Taida je rekla Amnesty International da je bila obeshrabrena od apliciranja za status iz
slijede¢ih razloga: ,Zeljela sam da dobijem status civilne Zrtve rata i razmiéljala sam o
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registriranju ali nisam imala hrabrosti da jo$ jednom prodem kroz traumu. Nisam u stanju da
bilo kome kazem Sta mi se desilo. PreviSe je bolno i grozno. Sramota me same sebe i sramota
me da to priznam sebi. A da ne spominjem drugim ljudima.”17¢

Intervjui se obavljaju u kancelarijama ogranizacije koje se sastoje od jedne sobe u prizemlju u
bloku zgrade. Privatnost se ne moze garantirati jer se ista soba koristi za sve druge aktivnosti
NVO-a. Ova okolina ne omogucava zrtvama da se osje¢aju opusteno i ugodno dajuci svoja
svjedoCanstva. Pri tome prolaznici vide s ulice ko je u sobi jer je kancelarija organizacije
smjeStena u prizemlju sa velikim prozorima.

Emina je rekla Amnesty International o svom iskustvu pri apliciranju za status i kako se
osjecala zastraSenom pri davanju svjedoCenja: ,,0OtiSla sam tamo da svjedo¢im ali nisam
mogla nista da kazem. Bila sam 3okirana i nisam bila u stanju da pricam. Nisam mogla. Moj
mozak je prestao da radi. Onda sam se vratila kuéi. | plakala sam. Petnaest dana. Svaki dan
15 dana. A ja obi¢no nikad ne plaéem. Onda sam sjela i napisala im pismo. Dugo pismo.
Cetiri strane. Poslala sam ga njima i SIPA-i."

UdruZenje nema lokane ogranke u drugim dijelovima FBiH i stoga svi potencijalni aplikanti
moraju da putuju u Sarajevo. Mnoga mjesta u BiH imaju loSe veze sa Sarajevom sa ¢esto
samo jednim autobusom dnevno koji ide u glavni grad. Dalje, mjesto organizacije nije lako
pristupacno jer se nalazi u udaljenom predgradu Sarajeva. Najbliza tramvajska stanica koja
veze to naselje sa centrom Sarajeva je udaljena oko 20 minuta pjeSice. Ovo moze produziti
vrijeme koje zenama treba da provedu putujuéi kako bi posjetile udruzenje i moze biti
ozbiljna prepreka pri dolasku tamo, posebno ako Zene Zive daleko od glavnog grada.'””

Predsjednica udruzenja je potvrdila Amnesty International da je udruzenje nudilo
svjedoCanstva osoba koje su prezivjele silovanje kao svjedoCanstva Drzavnom sudu BiH u
krivi¢nim procesima protiv odgovornih za ratne zlo€ine. Potencijalni aplikanti su morali da
potpiSu da se slazu da ¢e se njihova svjedoCanstva koristiti na takav nacin.

Nusreta je bila zabrinuta oko ove prakse i rekla je da se privatnost prezivjelih koji ne Zele da
apliciraju za status ne poStuje. To je nju odbilo od apliciranja. Rekla je ,,ako ja odem da se
registrujem pitat ¢e me-, koga jo$ zna$ ko je bio silovan? Da li zna$ bilo koje druge Zzene?" i
tako dalje i tako dalje. Ali ne Zzelim da im kazem. Ne Zelim da me iko krivi zbog toga.” Bojala
se da ako odlugi da nastavi sa intervjuom sa udruzenjem kako bi potrazivala svoj status,
njeno svjedoCenje bi se iskoristilo u sudu i kao rezultat toga druge osobe koje nisu Zeljele da
otkriju Sta im se desilo bile bi pozvane na sud kao svjedoci u procesuiranju ratnih zlo€ina.

Pritisak koji se vri na prezivjele Zene od strane ¢lanova udruzenja je bio pomenut u presudi u
slugaju Simsié pred Drzavnim sudom BiH. Prema presudi u tom sluéaju, jedan od svjedoka
na sudenju je ,potvrdila, iako takvo pitanje nije bilo postavljeno, da je bila pritisnuta od
strane Predsjednice udruZenja Zene Zrtve Rata da svjedo&i protiv Bobana Sim$ic¢a kao $to su i
druge Zene ili inace nece vise primati svoju penzijul...].” 178

Amnesty International je miSljenja da osobe koje su prezivjele silovanje ne bi trebale da budu
primorane da svjedoCe u krivicnom postupku ako ne Zele da to urade kako bi bile podobne za
socijalne beneficije. Zahtjevi za Zrtve da svjedoCe trebaju biti pravljeni samo u skladu sa

zakonom o krivicnom postupku i samo kada se smatra da je to neophodno nakon istrazivanja
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drugih nacina izgradnje slu€ajeva koji predstavljaju manji rizik za dostojanstvo i dobrobit
zrtava. Vlada FBiH treba da ponudi sluzbeni alternativni mehanizam za zrtve koje traze
kompenzaciju ako Zene Zrtve Rata ne uspiju da objektivno izvrée svoju ulogu u skladu sa
pravima Zrtava.

TuZioci moraju da odrze svoju nezavisnost u odabiranju i pripremi sluajeva. Samo sluzbenici
kao Sto su tuzioci, istrazitelji ili advokati odbrane trebaju da igraju ulogu u pripremanju
svjedoka da svjedoCe na sudenju, kako bi izbjegli postavljanje pitanja o pravednosti sudskog
postupka. Uloga NVO-a treba da bude pruzanje psiholo3ke i socijalne podrske prezivjelima i
svjedocima u slu€ajevima ratnih zlo¢ina kako bi se osjecéali psiholoski spremni da se suoce sa
svojim pociniteljima u sudnici bez rizika od retraumatizacije.

Nakon intervjua sa direktoricom udruzenja, Amnesty International je zabrinut da proces
apela, u slu¢aju da NVO odbije da izda potvrdu, nije pravedan ili transparentan jer jedini
nacin Zalbe na ovom po¢etnom stadiju je apel istoj NVO koja je izvrSila intervju ali kriteriji za
apel nisu ustanovljeni.l”®

Diskriminatorne odredbe u procedurama za apliciranje za status civilne Zrtve rata u FBiH
mogu obeshrabriti mnoge osobe koje su prezZivjele seksualno nasilje od apliciranja za ovaj
status i mogu ih naknadno iskljuciti od primanja socijalnih beneficija koje idu uz to. Prema
informacijama koje je Amnesty International dobio, od decembra 2008.g. samo 500 Zena u
FBiH su primale socijalne beneficije kao civilne Zrtve rata.18°

6.1.1.4 Neadekvatni iznosi socijalnih beneficija

Kao rezultat procedura za apliciranje za status civilne zZrtve rata u RS po kojima su svi
potencijalni aplikanti procijenjeni na osnovu tjelesnih povreda, ve¢ina osoba koje su
prezivjele silovanje primaju najmanju mjesecnu socijalnu naknadu u iznosu od samo 100
KM. To nije dovoljno da se pokriju osnovne potrebe prezivjelih, ukljucujuci kupovinu lijekova.
Na primjer, jedna od prezivjelih je rekla Amnesty International-u da mjese¢no trosi vise od
140 km (70 €) samo na lijekove.!8!

U FBiH mnoge osobe koje su prezivjele ratne zlo€ine seksualnog nasilja koje je intervjuirao
Amnesty International primile su samo privremena rjeSenja vezana za svoj status. One tvrde
da ih je to izloZilo nesigurnostima i uzrokovalo pogor$anje njihovog psiholoSkog stanja jer nisu
sigurne da li ¢e moéi da pokriju svoje Zivotne troSkove i priuste lijekove u slu¢aju da su
njihove odluke opozvane.

Nejra koja je dobila status u januaru 2008.g. kaze ,Sta ja mogu da dobijem od ove
privremene odluke? Nista. Da sam samo znala, ne bih je uopste uzela. Ne bih ¢ak oti$la ni da
se registrujem. 182

Neki prezivjeli su rekli da ¢esto novac ne dolazi na vrijeme jer se dio njihove nadoknade plac¢a
iz budzeta FBiH a ostatak iz kantona koji su direktno odgovorni za pruzanje podrske civilnim
Zrtvama rata. Razgovarajuéi o ovom problemu Nejra je dodala ,,Dobijam jedan dio novca iz
Federacije a jedan iz kantona. Dobije$ 164 KM iz kantona i onda kazu ,,sad ¢ekaj da ti
Federacija plati.” Ponekad zovem poStara i pitam ga za novac i on kaze ,,da, znam da nam je
reCeno da vam moramo platiti ali nema gotovog novca za plaéanje."183
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CESCR naglaSava da ,,Beneficije bez obzira da li u novcu ili naturi, moraju biti adekvatne u
iznosu i trajanju kako bi svako mogao da ostvari svoje pravo na porodi¢nu zastitu i pomo¢,
adekvatan standard Zivota i adekvatan pristup zdravstvenoj njezi, kako je sadrzano u
¢lanovima 10, 11 i 12 Konvencije. Drzave ¢lanice moraju takoder da obrate punu paznju
principu ljudskog dostojanstva sadrzanog u preambuli Konvencije, i principu
nediskriminacije, kako bi se izbjegli nezeljeni efekti na nivou beneficija i oblika u kojem se
pruzaju.‘18

6.1.2 TRAZENJE KOMPENZACIJE 0D INDIVIDUALNIH POCINITELJA

Broj slucajeva individualnih kompenzacija za zrtve krSenja ljudskih prava poCinjenih tokom
rata u BiH je veoma mali. Neke kompenzacije su dane porodicama zrtava masakra u
Srebrenici'® i porodicama Zrtava nasilnih nestanaka'® na osnovu presude BiH Komore za
ljudska prava.'®” Godine 2007. Udruzenje logorasa BiH i Udruzenje logorasa RS su tuZili RS i
FBiH za nezakonito zatvaranje i muc€enje njihovih ¢lanova ali slu¢ajevi su jo$ u toku pred
relevantnim sudovima.'®

Pravni okvir za potrazivanje kompenzacije za ratna oste¢enja u civilnim procesima je
kompleksan u BiH i oba entiteta reguliraju pitanje na drugaciji nagin. Stavige, primjena
relevantnog zakona Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) u slucajevima
potraZivanja kompenzacije se takoder zahtjeva.'8®

Prema izvjestaju NVO iz bivSe Jugoslavije koja radi na suoavanju sa proslo$¢u u regiji ,,zrtve
¢esto ne znaju koga da tuze — direktne pocinitelje ili drzavu. Ako izaberu da tuze potonjeg,
nisu sigurni koji entitet da tuze, i da li bi dodatno trebali tuziti drzavu BiH.“!%°

Nakon razgovora sa osobama koje su prezivjele silovanje i druge oblike seksualnog nasilja kao
i NVO koje ih predstavljaju, Amnesty International je zabrinut da besplatna pravna pomoc¢
pruzena od strane drzave u slu€ajevima kompenzacije nije dostupna moguc¢im aplikantima.

lako je Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci usvojen od strane Vije¢a ministara BiH u
decembru 2008.g. jo$ treba da bude diskutiran i odobren od strane BiH Parlamenta.!®!
Besplatne usluge pravne pomodéi se medutim pruzaju od strane NVO-a ali zbog njihovog
nedostatka resursa i velikog broja aplikanata oni nisu u mogucnosti da pomognu svim
prezivjelima. Svi prezivjeli s kojima je Amnesty International razgovarao ili nisu bili svjesni
moguénosti potrazivanja kompenzacije u civilnim postupcima ili nisu bili u moguénosti da
pristupe besplatnoj pravnoj pomoéi.

Emina je rekla Amnesty International-u da je Zeljela da tuzi individualne pocinitelje ,jer je
jasno da nista ne dolazi od drzave. Trazila sam advokata i otiSla u NVO, ali su mi rekli da mi
oni ne mogu pomoéi.“ Objadnjavajuéi svoja ocekivanja izjavila je ,,ono $to meni treba je da
advokat podnese moj slu€aj. Ja ne trazim previSe. Samo Zelim da ih tuzim i da mi plaéaju
100 km (50€) svakog mjeseca iduc¢ih 20 godina. Dobro, ako ne mogu da plate 100 KM neka
bude 50 (25 €) ali neka plate dok sam jo3 ziva. "1%?

Neki prezivjeli su takoder pokuSavali da tuze odgovorne za ratne zlo€ine pred stranim
sudovima. Godine 2000. Okruzni sud SAD za Juzni distrikt New York-a odredio je
kompenzaciju u iznosu od 745 miliona $ od Radovana KaradZzi¢a za grupu od 12 Zena,
uklju€ujuc¢i Jadranku Cigelj i Nusretu Sivac koje su bile Zrtve silovanja i mu€enja u logoru
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Omarska.!®3 Uprkos Cinjenici da kompenzacija nije placena, Nusreta Sivac je osjetila da je to
imalo pozitivno moralno znacenje jer je to Sto se desilo njoj i drugim Zenama u logoru
Omarska priznato u sudskoj odluci.'%

Prema Krivicnom zakonu BiH takoder je moguée da zrtvama bude dana kompenzacija u
krivi¢nim postupcima pred Drzavnim sudom. Zakon nalaze da potrazivanja za kompenzaciju u
ime povrijedenih strana budu podnesena od strane kompetentnih tuzilaca.'®® U praksi,
medutim, to se nikad ne deSava. TuZioci u slu€ajevima ratnih zlo¢ina pred WCC Drzavnog
suda su bili veoma nevoljni da skupljaju informacije koje bi omogucile sudu da procijeni
Stetu i da omogudéi Zzrtvama da potrazuju kompenzacije jer bi to produZzilo trajanje procesa. U
nekim slu¢ajevima, sudska vijeéa nisu obavijestila Zrtve da imaju pravo da podnesu zahtjev za
kompenzaciju od optuzenog u krivicénom ili civilnom postupku.!®®

Zrtve krenja ljudskih prava imaju pravo da traze kompenzaciju u kriviénim i civilnim
postupcima. Takoder imaju pravo da budu obavije$tene o svojim pravima, uklju€ujuéi pravo
na kompenzaciju od strane kompetentnog tuzioca ili sudskog vije¢a.

Za mnoge osobe koje su prezivjele ratne zlo¢ine seksualnog nasilja u BiH koncept pravde je
Sirok. Ono $to Cesto Zele da vide kao rezultat sudenja ratnih zlo€ina je, kako su objasnili
Amnesty International-u ,,povrat njihovog dostojanstva“. Prema njima to ukljuduje
kompenzaciju od individualnih po€initelja za oSte¢enja koja su se desila kao rezultat silovanja
i drugih oblika seksualnog nasilja.t®’

Zakon o krivicnom postupku BiH dozvoljava tuziocu da ude u pregovore sa optuzenim u
postupcima pred Drzavnim sudom BiH. Najmanje jedan slucaj, onaj Veiza Bjeli¢a koji je bio
optuzen za, izmedu ostalog, silovanje, sudenja su zavrSila potpisivanjem sporazuma o
priznavanju krivice. Udruzenja Zrtava su zabrinuta da medutim u tom slu€aju Zrtve koje su
bile u pitanju nisu bile konsultirane prije nego $to je doslo do sporazuma.®®

Amnesty International smatra da sporazumi o priznavanju krivice mogu igrati pozitivhu ulogu

i donoSenju pravde prezivjelima ratnih zloCina seksualnog nasilja dok god oni kojih se to tie
imaju priliku da izraze svoja miSljenja u vezi sa tim Sto oni vide kao pravedan rezultat sudenja
za krenja ljudskih prava koja su oni iskusili. Organizacija primjeéuje da bi nakon
konsultacije sa prezivjelima, tuzioci koji rade na slu¢ajevima ratnih zlo¢ina mogli ukljuciti
potraznju kompenzacije u sporazume o krivici sa optuzenima. Ovo bi smanjilo moguénost
ponovne traumatizacije svjedoka, jer ne bi trebali da svjedo€e u odvojenim civilnim sudskim
procesima i dalo bi Zrtvama priliku da prime finansijsku odStetu za Stete koje su se desile kao
rezultat krSenja njihovih prava.

6.2 NEUSPJEH U PRUZANJU ODSTETE

Amnesty International je zabrinut da u mnogo mjesta u zemlji uvjeti za “siguran i
dostojanstven” povratak jo$ nisu na mjestu jer je diskriminacija protiv povratnika jo$ uvijek
ozbiljno pitanje. lzvjeStaj EU o napretku o Bosni i Hercegovini za 2008.g. primjecuje da
»Povratnici se jo$ uvijek suoCavaju sa diskriminacijom u zapoS$ljavanju, pristupu zdravstvenim
uslugama, obrazovanju, penzijama i socijalnim pravima, posebno kada se vracaju u oblasti u
kojima su manjine. Ovo ostaje najveca prepreka odrzivom povratku.“1%?

Mnoge osobe koje su prezivjele silovanje su takoder bile Zrtve drugih kr8enja ljudskih prava
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koja su bila dio organizirane kampanje protiv civilne populacije. Ovo ukljucuje nasilno
progonstvo. Za vrijeme rata oko 2 miliona ljudi u BiH su postali izbjeglice ili interno raseljena
lica. Imovina mnogih ljudi je unistena kao rezultat vojne akcije. Cesto su osobe koje su Zivjele
u drustvenim stanovima bile izbaCene i uskraéeno im je njihovo stanarsko pravo.?®® U
mnogim mjestima u BiH radnici su ilegalno otpustani sa poslova kao dio organizirane
kampanje protiv civilne populacije i nije im bilo dozvoljeno da se vrate na svoje poslove
poslije rata.

Amnesty International je zabrinut da BiH vlasti nisu uspjele da pruze prezivjelima silovanja
znadajne mjere odstete, kako su definirane Osnovnim principima UN. Cak i u sluajevima
gdje su ponudene mjere odstete, Cesto nisu uspjele da adekvatno odgovore na posebne
potrebe podrske prezivjelih. Nakon razgovora sa prezivjelima ratnih zlo¢ina seksualnog nasilja
i njihovim udruzenjima, Amnesty International je misljenja da najhitnije mjere odstete trebaju
ukljugivati povrat imovine i zapo3ljavanje.?°!

6.2.1 NEUSPJEH U PRUZANJU POVRATKA IMOVINE PREZIVJELIMA

U BiH povrat imovine se uglavnom razumije kao povratak u svoje domove i povratak prava
vlasnistva. Prema statistikama UN agencije za izbjeglice (UNHCR), do decembra 2008.g.
vie od 1 milion ljudi se vratio na svoja predratna mjesta prebivali$ta.?°2 Medunarodna
zajednica u BiH, koja je u velikoj mjeri olak$ala proces povratka vidi povrat imovine kao orude
da se preokrenu efekti ratnog ,,etnickog ¢iséenja“. Vjerovalo se da bi povratak izbjeglica i
raseljenih lica u njihove predratne domove moglo dugoro¢no da ima pozitivan utjecaj na
omogucavanje pomirenja.?%® Proces ponovnog preuzimanja vlasnistva, takozvani Plan za
provodenje imovinskih zakona (PLIP) je sluzbeno zavrSen krajem 2006.g. sa viSe od 95 posto
rijeSenih zahtjeva za vracanje imovine.?%4

Mnoge osobe koje su prezivjele silovanje i druge ratne zloCine seksualnog nasilja su raseljene
tokom rata i imaju status raseljenih lica $to im je omogucilo da ostanu u alternativnim
smjeStajima i da traze odredene socijalne beneficije uklju€ujuci financijsku pomo¢. Prema
zakonima u FBiH i RS raseljene osobe imaju pravo na takav status sve dok ,,sigurnost i
dostojanstvo* povratka u njihove predratne domove nije moguce.?°> Kada prepreke povratku
prestanu da postoje od tih raseljenih se oekuje da se vrate i vise nemaju pravo na bilo kakve
beneficije koje su rezultat statusa. Entitetski zakoni, nisu medutim uspjeli da definiraju
uvjete za ,siguran i dostojanstven® povratak. Kao rezultat, mnoge raseljene osobe,
uklju€ujuci zene koje su prezivjele silovanje, nisu imale nikakve druge opcije nego da se vrate
na mjesta gdje su zivjele prije rata, inace bi bile beskuénici ¢ak i kada samo ne bi mogle da
okarakteristu relevantne uvjete kao ,sigurne i dostojanstvene.*

Ovaj problem je prepoznat izmedu ostalog od Komiteta za eliminaciju diskriminacije nad
zenama (CEDAW) koji izrazava zabrinutost za , tekuéu prijetnju zenama koje su civilne Zrtve
seksualnog nasilja i raseljenim osobama od deloZacija iz njihovih smjeStaja u Federaciji
Bosne i Hercegovine.”2%6

Mnoge osobe koje su prezivjele seksualno nasilje su rekle Amnesty International da bi se jos
uvijek bojale za svoju sigurnost da se moraju vratiti, jer odgovorni za ratne zlo€ine po€injene
nad njima su jo$ uvijek na slobodi i Zive u svojim predratnim zajednicama. Neke zrtve su
previSe traumatizirane da idu natrag i misle da nikad ne bi mogle da Zive u istim
zajednicama. Osjec¢aju da ih neuspjeh BiH vlasti da uhapse po€inioce i da krivi¢no gone ratne
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zlo€ine koji su bili po€injeni na njima sprijeava da se vrate natrag. Aida, jedna od
prezivjelih, je izjavila Amnesty International-u ,,Kada idem autom kroz selo u kojem sam
Zivjela vidim ih sve. Ovaj je Cetnik,?%7 onaj je Cetnik, i onaj tamo isto tako. Svi oni su moje
bivde komSije. Ni jedan od njih nije bio uhap3en. Svjedogila sam mnogo puta. Sve ih znam-
njihova imena i prezimena. Prezivjela sam tri pucanja na mene. Iz moje ku¢e me odveo moj

komSija Goran. Zajednica? Kakva je to vrsta zajednice? To ne postoji vise.*

Amnesty International je zabrinut da percepcija povrata vlasnistva, $to se u BiH razumije
uglavnom kao povratak u predratne domove, moze da ima negativne utjecaje na odluke
pojedinaca koji se osje¢aju pod pritiskom da se vrate u svoje predratne domove jer druge
opcije povrata njihovih prava nisu razmotrene na znacajan nacin od strane agencija koje
olakSavaju taj proces.

Amnesty International je takoder zabrinut oko neuspjeha agencija koje provode programe
povratka da prepoznaju prava Zena koje su prezivjele rat. U mnogim slu¢ajevima provodenje
tih programa nije rodno osjetljivo Sto ¢esto ima za rezultat da su stanarska prava i druge
beneficije koje rezultiraju iz takvih programa uglavnom pripisana muskarcima, kao glavama
domacinstva.

Nejra Zivi sa svojom porodicom u kolektivnom centru za raseljene osobe. Opisala je Amnesty
International-u kako je bila silovana i kako su joj roditelji ubijeni u ratu, dodajudi:

,Nikad se necu vratiti tamo. Nikad. To je mjesto gdje su moji roditelji ubijeni. Tamo su me
silovali. Nikad ne¢u zaboraviti. Ne mogu Zivjeti tamo. Prodem tamo samo kada idem u
Potocare da se molim za svoje ¢lanove porodice. Nikad se neéu vratiti tamo i nikad ne¢u
traziti neku pomoc za povratnike. Ne mogu me natjerati da to uradim. | $ta ako bih to
uradila? Sva pomo¢ za nas povratnike bi bila dana mom muZzu kao glavi porodice. A $ta je sa
mnom? Ne, ne Zelim to!"208

Amnesty International hitno poziva BiH vlasti odgovorne za programe povratka da uzmu u
obzir potrebe Zrtava ratnih zlo€ina seksualnog nasilja i da osmisle programe povratka na
rodno-osjetljiv nacin.

6.2.2 RESTITUCIJA ZAPOSLENJA

U izvjeStaju 2006.g. Amnesty International je zakljuCio da etnicka diskriminacija u
zapoSljavanju, koja ima svoje korijene u ratnoj politici ,,etni¢kog CiS¢enja“ i koja je rezultirala
masovnim otpustanjem radnika koji pripadaju drugoj etni¢kog grupi, jo$ uvijek ima negativan
utjecaj na situaciju zaposljavanja u zemlji. Primije¢eno je da mnogi zaposlenici nisu u
moguénosti da se vrate na svoja predratna radna mjesta i da mjere da ih se integrira u trziste
rada jo$ ne postoje u BiH. Zaposlenici koji su bili ilegalno otpusteni jo$ nisu primili
kompenzaciju za te diskriminacijske ¢inove.2%®

Zene su posebno ranjiva kategorija na trzidtu rada. Ne samo da ih se diskriminira na osnovu
njihove etni¢ke pripadnosti ve¢ i na osnovu njihovog spola.U izvje$taju EU o napretku u BiH
2008 godine tvrdi se da ,,nikakve ozbiljne mjere nisu poduzete da se sagledaju problemi
vezani za pristup Zena trzistu rada. Kao posljedica, diskriminacija radnika na osnovu pola
ostaje Siroko rasirena, zene su i dalje premalo prisutne u poslovanjima i politici i njihove
plate su opéenito manje nego plate muskaraca.”?1°
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Osobe koje su prezZivjele ratne zloCine seksualnog nasilja i predstavnici njihovih udruzenja
koje je intervjuirao Amnesty International su rekle organizaciji da je stabilno zaposlenje jedan
od najpozeljnijih uvjeta za koji vjeruju da bi im pomogao u ponovnoj izgradnji njihovih
Zivota.?!!

Prema zakonu u FBiH civilne Zrtve rata, uklju€ujuéi osobe koje su prezivjele silovanje i druge
oblike seksualnog nasilja imaju pravo na finansijske socijalne beneficije. Zakon takoder
predvida da imaju pravo da prime preferencijalni tretman u zapoS$ljavanju. Takoder bi trebali
biti u moguénosti da imaju pristup struénom obrazovanju i da imaju koristi od drugih mjera
koje bi im pomogle da se kvalificiraju za posao.??

Ovaj dio zakona, medutim, uglavnom ostaje neproveden. Amnesty International je saznao od
sluzbenika FBiH Ministarstva rada i socijalne politike da je to zbog manjka resursa uglavnom
u kantonima koji su bili direktno odgovorni za implementaciju zakona. Organizaciji je re¢eno
da nedostatak implementacije ovog dijela zakona o civilnim Zrtvama rata u FBiH je najvedi
neuspjeh u pruzanju pomoci osobama koje su prezivjele rat.?!3

U RS medutim, pravo na preferencijalni tretman u zapo$ljavanju ili na stru¢no obrazovanje
nije sadrzano u zakonu o civilnim Zrtvama rata uopce.

Na pitanje da li je zadovoljna socijalnim beneficijama koje prima kao civilna zZrtva rata, Emina
je odgovorila: ,,Vise bih voljela da imam posao. Imala bih zdravstveno osiguranje i primanja
kada odem u penziju i mozda 300 km (150€) platu. Ne mora da bude viSe. Puno bih se bolje
osjecala. Ne bih se osjecala kao da prosim.”?14

Skoro svi prezivjeli koje je Amnesty International intervjuirao su rekli da stabilan posao, osim
Sto je nadin stjecanja prihoda, imao bi veoma pozitivan terapeutski utjecaj na njih. Mnogi od
njih takoder smatraju da bi stru¢no obrazovanje takoder imalo pozitivan efekt na njihovo
psiholo$ko dobrostanje.?!®

Amnesty International je zabrinut da vlasti u BiH nisu uspjele da pruze osobama koje su
prezivjele seksualno nasilje mjere povrata njihovog predratnog zaposlenja ili da im pruze
druge mjere koje bi im omogucéile da uspjesno traze zaposlenje.

Organizacija poziva vlasti u FBiH da u potpunosti provedu postojeée zakone dajuéi prioritet u
zaposljavanju i stru¢no obrazovanje osobama koje su prezivjele ratne zlo€ine seksualnog
nasilja.

Amnesty International hitno poziva vlasti RS da izmjene postojece zakone tako da priuste
osobama koje su prezivjele silovanje i druge oblike seksualnog nasilja preferencijalni tretman
u zapos$ljavanju i stru¢nom obrazovanju.

6.3  REHABILITACIJA

“Svi kazu da ¢e sve ovo biti gotovo. Ali ne mogu da zaboravim. To ostaje duboko u meni. Idem na terapiju veé
tri godine. Uzimam tablete ali ponekad osjecam kao da sam mrtva. ” - Sanja, intervjuirana od strane Amnesty
International u Federaciji BiH u martu 2009.g.

“Bila sam u tamnom tunelu bez izlaza. Bio je blokiran. | tako ideS i ide$ i ide$ kroz tunel ali ne moze$ docCi
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nigdje... Nekad mi se ovaj tunel vrati. Sve iste stvari koje ne moze$ proci... Vremenom postaje sve bolje i bolje,
ali tragovi toga uvijek ostaju u tebi...“ - Jasmina, intervjuirana od strane Amnesty International u Federaciji
BiH u martu 2009.g.

Amnesty International je zabrinut $to su BiH vlasti zadnjih 14 godina ignorirale
rehabilitacijske potrebe osoba koje su prezivjele ratne zloCine seksualnog nasilja. Nisu
uspjele da im pruze adekvatne mjere rehabilitacije, ukljucujuéi pristup uslugama mentalnog
i fizickog zdravlja. Cak i 1993.g. kada je rat u BiH jo3 uvijek trajao, Specijalni izvjestitelj UN
o situaciji u bivSoj Jugoslaviji, Tadeusz Mazowiecki, je preporuc¢io UN Komisiji za ljudska
prava da: ,,sve Zrtve silovanja, bez obzira da li su izbjeglice ili ne, trebaju da imaju pristup
neophodnoj medicinskoj i psiholoskoj brizi. Takva pomo¢ treba da bude pruzena u okviru
programa rehabilitacije Zena i djece traumatizirane ratom [...].”216

Ove preporuke tek trebaju da budu sprovedene. Osobama koje su prezivjele silovanje jo$
uvijek nedostaje adekvatan pristup medicinskoj i psiholoskoj brizi u BiH.

Vlasti u BiH su obavezne da pruze osobama koje su prezivjele silovanje i druge oblike
seksualnog nasilja mjere rehabilitacije kako bi im omogucile da ponovo izgrade svoje Zivote.
Po ¢lanu 21 Osnovnih principa UN mjere rehabilitacije koje su potrebne prezivjelima tih
zlo€ina u BiH trebaju ukljucivati ,medicinsku i psiholoSku brigu kao i pravne i socijalne
usluge.”?17

Obaveza BiH vlasti da pruze osobama koje su prezivjele silovanje i druge oblike seksualnog
nasilja adekvatnu psiholoSku i medicinsku brigu takoder proizlazi iz prava na najvise moguce
dostupne standarde fizickog i mentalnog zdravlja koje je sadrzano u Medunarodnoj konvenciji
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.?!® Prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji,
zdravlje treba da se $iroko podrazumijeva kao ,,stanje kompletnog fizi¢kog, mentalnog i
socijalnog dobrostanja a ne samo odsustvo bolesti ili nesigurnosti.”2!°

Realizacija nekih prava, kao $to je pravo na zdravlje, do neke mjere zavisi od dostupnosti
resursa. Neke zemlje, kao npr. BiH, nisu u moguénosti da pruze isti nivo usluge kao veéina
razvijenih zemalja. Rekavsi to, prema medunarodnim standardima svih zemalja, bez obzira na
njihovu ekonomsku situaciju, one imaju obavezu da osiguraju realizaciju ,,minimalnih
osnovnih obaveza“ u pogledu prava na najve¢i dostupni standard fizickog i mentalnog
zdravlja. U kontekstu osoba prezivjelih silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja, te
minimalne osnovne obaveze trebaju uklju€ivati prava na pristup zdravstvenim ustanovama,
dobrima i uslugama na nediskriminacijskoj osnovi; pruzanje osnovnih lijekova; jednaku
distribuciju svih zdravstvenih ustanova, dobara i usluga.??°

Specijalni izvjestitelj o pravu na zdravlje je rekao da “Silovanje i drugi oblici seksualnog
nasilja [...] svi predstavljaju ozbiljno krSenje seksualnih i reproduktivnih sloboda i
fundamentalno su i inherentno nedosljedne sa pravom na zdravlje.“ 22! Komitet za
eliminaciju diskriminacije nad zenama je takoder naglasio da nasilje na osnovu spola Steti
¢itavom opsegu ljudskih prava ukljuCujuéi pravo na zdravlje.??> Komitet je izjavio da drzave
strane trebaju da osiguraju kao dio svojih obaveza da zaSite prava vezana za Zensko zdravlje,
na primjer , lzvrSenje i efektivno sprovodenje zakona i formuliranje politika, uklju€ujuci
protokole zdravstvene brige i bolni¢kih procedura za oslovljavanje nasilja nad Zzenama i
zlostavljanja djevojcica i pruZzanje zdravstvenih usluga.“?23
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Stoga je neophodno da adekvatna odSteta za osobe koje su preZivjele silovanje ukljuci
pruzanje adekvatnih, blagovremenih i prikladnih zdravstvenih usluga u skladu sa pravom na
najveci dostupni standard fizickog i mentalnog zdravlja, 2?* $to oslovljava utjecaj seksualnog
nasilja na Zzensko zdravlje.

Prema Komitetu za ekonomska, socijalna i kulturna prava UN, kako bi se ispunili
medunarodni standardi, sve zdravstvene usluge i dobra (za fizicko kao i mentalno zdravlje)
moraju ispuniti iduce kriterije:

Dostupnost — funkcioniranje javnog zdravstva i objekata za zdravstveno zbrinjavanje,
dobra i usluge trebaju biti dostupne u dovoljnoj koli¢ini unutar drzave. Specijalni izvjestitelj
za pravo na zdravlje naglasava u vezi sa mentalnom zdravstvenom brigom da to ukljucuje
»adekvatan broj objekata za mentalno zdravlje i usluge podrske i adekvatan broj medicinskih
i drugih struénjaka obucenih za pruzanje tih usluga. "%?°

Pristupacnost — usluge trebaju biti pristupacne bez diskriminacije bilo koga i trebaju
posebno biti dostupne najugrozenijoj grupi. Takoder trebaju biti fizi¢ki pristupaéne $to znaci
na dohvatu ljudi koji trebaju da ih koriste. Usluge trebaju biti svima dostupne, uklju¢ujuéi
siromasne koji ne trebaju da budu neproporcionalno optereéeni zdravstvenim troSkovima u
poredenju sa bogatijim domacdinstvima. Kao dio kriterija o pristupnosti pojedinci trebaju imati
pravo da primaju informacije o zdravstvenim pitanjima.

Prihvatljivost — pruzene usluge trebaju biti u skladu sa profesionalnom etikom i biti
kulturno i rodno osjetljive. Trebaju takoder poStovati povjerljivost.

Kvalitet — usluge trebaju da budu prikladnog medicinskog i nau¢nog standarda. Osoblje
treba da bude dobro obugeno i profesionalno.?2¢

BiH vlasti trebaju da ispune ovaj okvir dok pruZaju rehabilitaciju osobama koje su prezivjele
silovanje i druge oblike seksualnog nasilja. Kao 3to ¢e biti dokumentirano u ovom dijelu
izvjeStaja, BiH vlasti nisu uspjele da pruze Zrtvama tih zlo€ina adekvatne mjere rehabilitacije,
time §to nisu napravile zdravstvene usluge, koje su neophodne da bi se oslovio utjecaj
seksualnog nasilja na Zensko zdravlje, dostupnim pristupanim, prihvatljivim i dobrog
kvaliteta.

6.3.1 DOSTUPNOST
Sistem psiholoSkog zbrinjavanja u BiH je organiziran tako da u prosijeku postoji jedan Centar

za mentalno zdravlje za svakih 40.000-50.000 ljudi. U praksi, u opéinama koje imaju manji
broj stanovnika, usluge psiholoSkog zbrinjavanja nisu dostupne.

Na primjer, Amnesty International je obavijeSten od strane lokalne NVO Viktorija 99, da u
opcini Jajce u FBiH, sa nekih 45.000 stanovnika, postoji samo jedan zaposlen psiholog i
jedan psihijatar posjecuje grad jednom svake dvije sedmice tokom jednog dana.??” Tokom
svake posjete psihijatar nije u moguénosti da primi vise od 10 pacijenta. Od kraja rata skoro
70 osoba je pocinilo samoubistvo u opéini; oko 60 posto samoubistava su pocinile Zene.??8
Veci broj samoubistava navodi da ne postoji adekvatna psiholoska briga u op¢ini Jajce. Ovo
predstavlja problem, posebno za Zrtve seksualnog nasilja koje Zive u ovoj zajednici, jer njima
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su Cesto potrebne takve usluge.

Od kraja rata, Forum Zena, Zenska NVO iz opéine Bratunac u RS provodi kampanju za
osnivanje Centra za mentalno zdravlje u svom gradu. Opéina ima 30.000 stanovnika. Prema
informacijama dostupnim NVO-u, od kraja rata nekih 8.000 raseljenih osoba i izbjeglica se
vratilo u grad i okolinu sela. Od istih, viSe je od 1.000 samohranih majki koje su izgubile
mnoge ¢lanove porodice u ratu. Unato€ velikoj povratni¢koj populaciji, od kojih su mnoge bile
traumatizirane tokom rata, opcinske vlasti nisu zaposlile psihologa ili psihijatra. U opéini
Srebrenica, koja se grani¢i sa Bratuncem i gdje je genocid protiv BoSnjaka (bosanskih
muslimana) bio po€injen tokom rata, situacija je potpuno ista bez pruZanja psiholoskih
usluga stanovnicima od strane drzave. Jedine usluge koje su dostupne ljudima koji Zive u
opc¢inama Bratunac i Srebrenica su pruzene od strane NVO Koridor ili iz Sarajeva koje pla¢a
posjete psihijatra dva puta mjese€no. Psihijatar, medutim, moZe primiti samo 15 pacijenata
u prosijeku tokom posjete.??°

Osobe koje su prezZivjele silovanje i druge ratne zlo€ine seksualnog nasilja imaju posebne
psiholoSke potrebe povezane sa sindromima od kojih pate kao rezultat svog iskustva. Neke od
njih, kako bi bile u moguénosti da ponovo izgrade svoje Zivote, trebaju psiholosku pomo¢. U
zavisnosti od individualnih slu€ajeva, neke od njih trebaju da idu na psihijatrijski tretman i
da uzimaju lijekove.?30

Kao rezultat silovanja i drugih ratnih zlo€ina povezanih sa krSenjem ljudskih prava koje su preZivjele, mnoge
Zrtve su razvile poremecaj post-traumatskog stresa (PTSD) kao i druge psiholoSke sindrome. Psiholo$ki efekti
njihove traume ukljucuju osje¢aj nesigurnosti, srama, samo okrivljavanje, depresiju, fragmentirana sjecanja,
manjak koncentracije, noéne more, scene dogadaja iz proSlosti, tjeskobu i nepovjerenje prema drugim ljudima.

Sanja opisuje kako se osjeca pricajuci ,za Novu godinu, kada naprave vatromet, uvijek se osje¢am kao da sam
ponovo u koncentracionom logoru i kao da ponovo pucaju u ljude.”?!

FizioloSki simptomi koje preZivjeli trpe ukljucuju glavobolje, seksualnu nefunkcionalnost, pospanost,
ginekoloSke probleme kao Sto su vaginalna krvarenja, fibroidi, hroniéna bol u karlici, i drugi fizicki bolovi. Bez
psiholoSke podrSke i adekvatne medicinske brige Zene koje su preZivjele silovanje mozda nece biti u
mogucénosti da nastave normalan Zivot. Pri€ajuci o svojim psiholoSkim stanjima Emina je objasnila Amnesty
International-u: ,Ja nisam u stanju da radim. Nisam u stanju da se koncentriSem osim na cijepanje drva i
kopanje.“?%

Prema predstavnicima NVO koje pruzaju psiholoske usluge Zrtvama mucenja, ukljuéujuéi
silovanje, skoro 90 posto Zrtava silovanja ne primaju nikakav tretman.?33 To stavlja njihovo
zdravlje pod rizik i naru$ava njihovo pravo na najve¢i moguéi standard fizikog i mentalnog
zdravlja.

Amnesty International je zabrinut da su uzastopne vlade BiH zanemarile potrebe osoba koje
su prezivjele ratne zlo€ine seksualnog nasilja ne pruzajuéi im adekvatne psiholoSke i
medicinske usluge. U odsustvu drzavnih usluga u mnogo mjesta u BiH lokalne NVO su jedine
institucije koje pruzaju ovu vrstu podrske zrtvama.

BiH vlasti ne samo da su zanemarile svoju direktnu podrSku prezivjelima nego takoder nisu
uspjele da pruze resurse NVO-ima koji pruzaju takve usluge. Amnesty International-u je
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re¢eno da jedna od NVO-a koja pruza usluge Sirom teritorije Bih prima samo 2 posto svog
budZeta od BiH vlasti. Ostalih 98 posto dolazi od medunarodnih donatora. SuoCena sa
medunarodnom ekonomskom krizom NVO je morala da ogranici broj pacijenata 2008.g., jer
je primala manje medunarodnih fondova nego prethodnih godina. Predstavnici NVO nisu
sigurni da li ¢e moci da pruzaju usluge iduc¢e godine zbog nedostatka resursa.?** Prema
njihovoj procjeni jedna godina terapije za jednu osobu ko$ta otprilike 2200£€.23%

Amnesty International je razgovarao sa mnogo osoba koje su prezivjele silovanje koje su iSle
na terapije koje su organizirali NVO-i. Svi su naglasili koliko su se njihovi zivoti promijenili
otkad su poceli da primaju tu vsrtu pomoéi. Aida je rekla Amnesty International-u da ,,smo
bili u nekoj vrsti tamnog tunela bez izlaza dok nismo do$li ovdje.“?3¢ Sanja je dodala: “Kada
ne dodem ovdje, osje¢am se kao da sam izgubila nesto. Ovdje mogu da platem, da vristim i
da pricam kada to trebam. 237

6.3.2 PRISTUPACNOST

Mnoge osobe koje su prezivjele ratne zloCine seksualnog nasilja nemaju pristup zdravstvenim
uslugama, uklju€uju¢i usluge mentalnog i psiholoskog zbrinjavanja. Mnogo njih Zivi u
udaljenim mjestima gdje je prijevoz veoma neredovan sa ¢esto samo jednim autobusom
dnevno do glavnog grada. Pored toga, ¢esto ne mogu priustiti da plate kartu.

Prema izvjestaju koalicije NVO-a BiH, 2008. godine vise od 19 posto stanovnika u RS nije
imalo zdravstveno osiguranje i nisu imali pristup zdravstvenim uslugama. Situacija u FBIH
2007.g. se razlikovala u razli¢itim kantonima te u prosjeku 16,35 posto stanovnistva su bili

neproporcionalno pogodene.

Maja, koja zZivi sa svojim roditeljima na socijalnoj pomoéi u iznosu od 50 KM (25 €)
mjesecno za svih troje rekla je Amnesty International-u da povratna autobuska karta do
glavnog grada iznosi 11 km (5,5€) i stoga ne moze i¢i tamo redovno. Osim toga, nije u
moguénosti da kupuje lijekove jer nema novaca. Maja je objasnila Amnesty International-u:
,Imam zakazano kod doktora za pregled, ali ne mogu oti¢i. Ne mogu da lije€im sve svoje
bolesti u isto vrijeme. Ne mogu to priustiti. Moram da lije¢im ono $to je glavno prvo...
Zapravo, ono $to ja mislim da je glavno. Ali problem je $to je u mom slucaju sve glavno i
hitno. Ja stvarno nemam para. Ponekad mi propisu lijekove ali ih ja ne mogu platiti. Koji je
cilj odlaska doktoru ako poslije ne mozes kupiti lijekove? Samo nepotrebna gnjavaza...“?3°

Prema prezivjelima i njihovim udruzenjima veoma malo Zena ima dovoljan prihod da priusti
lijekove, ¢ak i kada su propisani od strane doktora. Aida, jedna od malog broja prezivjelih koji
primaju socijalnu pomo¢, rekla je da troSi vise od 140 km (70€) od svog mjese¢nog prihoda
od 560 KM (280 €) na lijekove.?*°

Zene koje su preZivjele silovanje rekle su Amnesty International-u da su odlugile da apliciraju
za status civilne Zrtve rata jer su mislile da ¢e im to pomoci da imaju pristup besplatnim
zdravstvenim uslugama koje pruza drzava. Mnogi primaoci su bili iznenadeni kada su otkrili
da to nije slucaj.

Sanja, koja zivi u Federaciji BiH dala je dramati¢an primjer iz svog iskustva kada joj je
prvobitno odbijen medicinski tretman. Rekla je: ,Cak nas ni bolnice ne primaju. Bila sam
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teSko bolesna prosle godine. Ostavila sam djecu kod ku¢e sa 30 KM i naravno morala sam da
kupim sve stvari za svoj boravak u bolnici. Niko me nije pitao nista... Trebala mi je transfuzija
krvi. Trazili su od mene da je nabavim (krv). Ali odakle ja mogu nabaviti krv? Gospoda je
doSla i rekla- ,,Morate da nabavite krv odnekud ili morate da platite 600 KM (300 €).“ | onda
sam joj rekla- ,,molim vas gospodo; moj Zivot je u pitanju, molim vas... 241

Nakon intervencije Vive Zene, tretman je bio pruzen, ali ona je ostala ogoréena situacijom s
kojom se suocila. ,,Znate kako je to?“- rekla je. ,,Niste viSe sigurni kako da nastavite sa svojim
Zivotom. MoZda ¢e iduéi put biti zadnji put? Zivite u strahu cijelo vrijeme. Samo &ekate..."242

Druge zene prezivjele iz Federacije BiH sa sluzbenim statusom civilne Zrtve rata su rekle
Amnesty International-u da im redovno odbijaju pruziti medicinsku njegu jer lokalno
medicinsko osoblje nije svjesno da oni imaju bilo kakva prava vezana za status civilne Zrtve
rata.

Amnesty International poziva vlasti u BiH da osigura da je medicinska i psiholoSka njega
dostupna i pristupaéna Zenama koje su prezivjele ratne zlo€ine seksualnog nasilja. Vlada
treba da poduzme hitne aktivnosti kako bi povecéala pristupacnost objekata i osoblja koji
mogu pruziti psiholoSke, psihijatrijske i druge neophodne zdravstvene usluge osobama koje
su prezivjele silovanje. Organizacija hitno poziva vladu da otkloni finansijske i druge prepreke
pristupanju medicinskim uslugama i lijekovima, ukljuujuci nepriznavanje njihovog statusa ili
nepriustive troSkove prijevoza.

6.3.3 PRIHVATUIVOST | KVALITETA REHABILITACIE

Godine 2006. Komitet Ujedinjenih Nacija o eliminaciji diskriminacije nad Zenama (CEDAW)
u svojim zaklju¢nim komentarima o Bosni i Hercegovini izrazio je zabrinutost ,,da ne postoji
nikakva koherentna strategija za podrzavanje ovih Zena [koje su prezivjele silovanje i druge
oblike seksualnog nasiljal i da imaju samo ogranicen ili nikakav pristup zdravstvenim
institucijama i finansijskim beneficijama, kao i opéim zdravstvenim uslugama ili specifi¢nim
zdravstvenim uslugama vezanim za njihova traumatska iskustva.”243

Kao Sto je navedeno gore BiH vlasti su propustile da naprave mjere rehabilitacije za osobe
koje su prezivjele silovanje i druge oblike seksualnog nasilja dostupnim i pristupa&nim.

Medutim, na osnovu medunarodnih standarda koji se odnose na pravo na najvece dostupne
standarde fizi¢kog i mentalnog zdravlja kao i Osnovnih principa UN i zaklju¢nih komentara
CEDAW BiH vlasti su obavezne da osiguraju da su sve mjere rehabilitacije koje se tek trebaju
pruziti prezivjelima silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja prihvatljive i dobrog kvaliteta.

Prema Komitetu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (CESCR) prihvatljivost
zdravstvenih usluga znadi da ,,sve zdravstvene ustanove, dobra i usluge moraju poStovati
medicinsku etiku i biti kulturno prilagodene, tj. poStovati kulturu pojedinaca, manjina,
naroda i zajednica, biti osjetljivi na pol i zahtjeve Zivotnog ciklusa, kao i da su dizajnirani da
postuju povijerljivost i poprave zdravstveni status osoba u pitanju.”?4*

CESCR takoder primjeéuje da ,,zdravstvene ustanove, dobra i usluge moraju takoder biti

naucno i medicinski prikladne i dobrog kvaliteta. Ovo zahtjeva, inter alia, stru¢no medicinsko
osoblje, nau¢no odobrene lijekove kojima nije pro$ao rok trajanja i bolni¢ku opremu [...]724%
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U vezi s njegom mentalnog zdravlja, Specijalni izvjestitelj o pravu na zdravlje je rekao da ,,0vo
znaci, na primjer, da zdravstveni stru¢njak mora imati adekvatno obrazovanje o mentalnom
zdravlju.“246

CEDAW takoder naglasava obavezu drzave da osigura ,,Rodno- osjetljiv trening koji bi
omogucio zdravstvenim radnicima da otkriju i rade sa zdravstvenim posljedicama nasilja
zasnovanog na polu.“247

Utjecaj silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja na prezivjele moze se razlikovati u
zavisnosti od posebnih okolnosti svakog slu€aja. Razli¢iti prezivjeli mogu imati razliCite
potrebe i stoga zahtijevati razli¢ite usluge podrske. To moZze biti jedino procijenjeno na
osnovu pojedinacnih slucajeva.?*® Medutim, adekvatan kvalitet dostupnih usluga svim
osobama koje su prezivjele silovanje, ¢ak i onima koje zahtijevaju najSiru podrsku, treba biti
pruzena od strane BiH vlasti.

Amnesty International hitno poziva BiH vlasti da, dok razvijaju strategiju podrzavanja Zrtava
silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja, kako je preporuc¢eno od strane CEDAW, da se
posebna paznja pruzi osiguravanju da su sve mjere rehabilitacije u skladu sa zahtjevima
prihvatljivosti i dobrim kvalitetom zdravstvenih usluga, kako je definirao CESCR.

6.4  ZADOVOLISTINA | GARANCIJE O NEPONAVLIANJU

X U

i ne moze$ uopste nista da uradis.
2009.g.

Taida, intervjuirana od strane Amnesty International u Federaciji BiH, mart

Vlasti u BiH nisu uspjele da pruze zrtvama ratnih zlo€ina seksualnog nasilja zadovoljstinu i
garancije neponavljanja. Uprkos €injenici da je rat zavrSen prije 14 godina, BiH vlasti nemaju
niti na drzavnom niti na entitetskom nivou javno izrazeno izvinjenje Zenama koje su prezivjele
silovanje i druge ratne zloCine seksualnog nasilja. BiH vlasti takoder nisu uspjele da priznaju
prava osoba koje su prezivjele ratne zlo€ine seksualnog nasilja i nisu uspjele da im pruze
mjere ukljuCujuéi restituciju, kompenzaciju, rehabilitaciju. Ne radeéi to, nisu ih priznali kao
Zrtve.

Mjere zadovoljstine bi mogle ukljuciti priznavanje osoba koje su prezivjele ratne zlo€ine
seksualnog nasilja kao civilne Zrtve rata po relevantnim zakonima u oba entiteta.?*° Za mnoge
prezivjele to bi imalo pozitivho simboli¢ko znaéenje, posebno ako bi im omoguéilo
pristupanje posebnim pravima. Medutim, broj Zena koje su preZivjele silovanje i druge oblike
seksualnog nasilja koje imaju koristi od takvih odredbi je veoma nizak u poredenju sa brojem
pogodenih Zena. Prema informacijama dostupnim Amnesty International-u, do decembra
2008.g. samo 500 Zena u FBiH je bilo registrirano kao civilne Zrtve rata.?®° Statistike vezane
za istu kategoriju Zrtava u RS nikad nisu prikupljene. Kao Sto je objasnjeno od strane RS
vlasti, prikupljanje statistika o broju Zrtava seksualnog nasilja koje imaju korist od statusa
civilne Zrtve rata u entitetu vodilo bi nepotrebnom razlikovanju izmedu razli¢itih kategorija
Zrtava. Oni su izjavili da su njima sve Zrtve iste i da bi pravljenje izuzetaka za neke odredene
grupe moglo znaditi diskriminaciju drugih grupa.?5! Amnesty International medutim vjeruje
da prikupljanje statistika o broju osoba koje su prezivjele silovanje koje imaju koristi od
statusa civilnih Zrtava rata ne treba se posmatrati kao da je cilj preferiranje jedne grupe
Zrtava u odnosu na drugu nego bi to radije trebalo omoguciti vlastima da oslove posebne
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potrebe podrske koje ova posebna grupa prezivjelih ima.

2006. godine Komitet o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima UN (CESCR) pri
komentarisanju BiH napretka o implementaciji Medunarodne konvencije o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) izrazio je svoju zabrinutost izjavljujuci: ,,Komitet je
ozbiljno zabrinut radi odsutnosti koherentne strategije za podrsku Zrtvama seksualnog nasilja
pretrpljenog tokom oruzanog sukoba od 1992.-1995.g. i da entitetski zakoni koji se odnose
na civilne Zrtve rata su polno neosjetljivi i pruzaju neadekvatnu socijalnu zastitu za zrtve
seksualnog nasilja.”?%?

Takoder je preporucio da ,,Drzave &lanice osiguraju da zZrtve seksualnog nasilja pretrpljenog
tokom oruzanog sukoba od 1992.-1995.g. dobiju status civilnih Zrtava rata, da se osmisli i
implementira koherentna strategija na drzavnom nivou za zastitu ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava Zrtava seksualnog nasilja i njihovih ¢lanova porodice, i da se osigura uesée
Zrtava seksualnog nasilja u bilo koji proces dono$enja odluka koje ¢e utjecati na njih.”2%3

Amnesty International smatra da vlasti u BiH nisu uspjele da sprovedu te preporuke
Komiteta. Razvoj i provodenje takvih strategija bi bili pozitivan korak unaprijed pruzajuéi
prezivjelima mjere zadovoljstine. Kao dio toga vlasti bi trebale da sprovedu analizu problema
silovanja i drugih zlo€ina seksualnog nasilja po€injenih tokom rata u BiH. Trebale bi da
prikupe statistike o broju zena kojima je potrebna pomo¢ kao i njihovim potrebama za
podrsku.

Druge mjere zadovoljstine bi ukljuCivale ne-sudske mehanizme s ciljem ustanovljavanja
¢injenica o slu€ajevima silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja, kao $to su komisije za
utvrdivanje istine. lako Amnesty International nema stav o neophodnosti ustanovljavanja
komisija za utvrdivanje istine u BiH, organizacija je videnja da ovaj ili drugi mehanizmi
ustanovljavanja €injenica o uzrocima, razmjeru i utjecaju silovanja i drugim ratnim zlo€inima
seksualnog nasilja trebaju biti razmotreni od strane BiH vlasti. Potreba za takvim
mehanizmom, njegovim moguéim oblikom, njegovom implementacijom treba biti razmatrana
sa javno$¢u, ukljucujuéi osobe koje su prezivjele silovanje i seksualno nasilje kao i
udruzenjima koja ih predstavljaju.

Amnesty International je takoder svjestan projekta Tranzicijske pravde koji ima cilj da oslovi
neka od ovih pitanja a sprovodi ga UNDP u partnerstvu sa BiH vlastima. Godine 2008. i
2009. konsultacije sa BiH NVO-ima su vrSene Sirom zemlje. O¢ekuje se da kao rezultat ovog
projekta bude razvijena strategija tranzicijske pravde.?* Ovo bi mogao biti pozitivan korak u
pruzanju zadovolj$tine zrtvama ratnih zlo€ina, ukljucujuéi silovanje.

Mnoge Zrtve koje je Amnesty International intervjuirao su ukazale da ih je javha percepcija
silovanja spre€avala da ponovo izgrade svoj zivot i da se reintegriraju u drustvo.

Selma se zalila Amnesty International-u govoreéi: ,,Ja nemam nikakvih prava. Gdje god da
odem ljudi me gledaju- Zao mi je $to moram upotrijebiti tu rije¢- kao kurvu. Ali, da li sam ja

izabrala taj Zivot?*2%%

Ratni zlo€ini seksualnog nasilja su jo$ uvijek osjetljivo pitanje u BiH. Postoji veoma malo, ako
i ikakve, javne diskusije o tim zlo€inima uprkos velikoj rasprostranjenosti problema i broju

Index: EUR 63/006/2009 Amnesty International septembar 2009.g.



58 Cija pravda?
Zene Bosne i Hercegovine jo§ cekaju

pogodenih ljudi. Mnogi prezivjeli se jo$ osje€aju stigmatiziranim i isklju¢enim iz drustva u
BiH, i mnogi nastavljaju da Zive sa svojom traumom u tiSini jer se boje da pri¢aju o tome &ta
im se desilo. Amnesty International je razgovarao sa nekoliko Zena koje su se razvele od
muZeva nakon $to su im otkrile da su bile silovane tokom rata.

Na primjer, Aida je rekla Amnesty International-u: ,,Moj brak je gotov. Ja nemam brak. Moj
muz zivi u inostranstvu. Znate li Sta mi je rekao? Rekao je ,,ZaSto nisi pobjegla zajedno sa
mojom bracom? Sve je tvoja krivica.“ | dobro, rekla sam“ Ne Zeli§ me- ne moras!“256

Druge, kao Sabiha, bile su izlozene fizickom i psiholoSkom zlostavljanju od strane svojih
muzeva koji su ih krivili za sve §to im se desilo tokom rata. Rekla je Amnesty International-u:
,, Ovo je gore nego zivot u koncentracionom logoru... Sad se to ve¢ deSava 12 godina.“?%7

Amnesty International primjeéuje da vlasti BiH kao drzave ¢lanice Konvencije o eliminaciji
svih oblika diskriminacije nad Zzenama imaju obavezu da poduzmu mjere da se bore protiv
negativnog stereotipa i stigmatizacije Zena rtava silovanja. Clan 2 8f) Konvencije izri¢ito
definira duznost ,,da se preduzmu sve prikladne mjere, ukljuuju¢i zakonodavstvo, kako bi se
izmijenili ili ukinuli postojeéi zakoni, regulative, obi€aji i prakse koji ¢ine diskriminaciju nad
Zzenamal...].”
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1. ZAKLJUGCI | PREPORUKE

U ovom izvjeStaju Amnesty International je dokumentirao kako su uzastopne vlade Bosne i
Hercegovine (BiH) propustile da omoguce pristup pravdi i odsteti hiljadama Zena koje su bile
silovane tokom 1992.-1995.g.

Organizacija predlaze set preporuka koje su navedene ispod i koje bi, ako bi bile sprovedene,
omogucile Zenama koje su prezivjele ratne zloCine seksualnog nasilja da pristupe pravdi i
odsteti za krSenja ljudskih prava koje su doZivjele tokom rata.

Pristup pravdi

Amnesty International je zabrinut da su BiH vlasti istrazile i krivicno gonile samo veoma
ograni¢en broj slu€ajeva ratnih zloCina seksualnog nasilja. Njihov neuspjeh je stvorio
nekaznjivost za one koji su odgovorni i ostavio je hiljade prezivjelih bez pristupa pravdi i
odsteti.

Postoji nekoliko ozbiljnih ograni¢enja djelotvornom krivicnom gonjenju slu€ajeva, ukljuéujuéi
neadekvatni pravni okvir na drzavnom i entitetskom nivou. Ovo stvara situaciju u kojoj se
slucajevi, ¢ak i ako su krivi¢no gonjeni, procesuiraju na osnovu pravnog okvira koji nije u
skladu sa trenutnim medunarodnim standardima za krivi¢no gonjenje ratnih zlo€ina.

BiH vlasti na drzavnom i entitetskom nivou su takoder propustile da pruze prezivielima i
svjedocima znacajnije mjere podrske i zaStite. Kao rezultat toga prezivjeli su u neprestanom
strahu za svoju sigurnost, Sto ih obeshrabruje od pojavljivanja u sudnici i svjedoCenja.
Nedostatak adekvatne psiholoske podrske svjedocima uzrokuje njihovu ponovnu
traumatizaciju tokom uceS¢a u procesima.

Amnesty International je takoder zabrinut da ukoliko se znacajni resursi ne dodijele naporima
provodenja Drzavne strategije za rad na slu€ajevima ratnih zloCina ona je osudena na propast.
Ovo bi moglo rezultirati kriviénim gonjenjem slucajeva ratnih zlo€ina, uklju€ujuéi one vezane

za seksualno nasilje, u entitetskim sudovima koji zbog nedostatka kapaciteta i neadekvantong
pravnog okvira nisu u moguénosti da krivic¢no gone slucajeve do najviSih standarda pravednog
sudenja.

Kako bi oslovili zabrinutost vezanu za BiH pravni sistem, Amnesty International preporucuje
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slijedece.
Amnesty International poziva Vijece ministara BiH da:

Osigura da osobe koje su prezivjele ratne zloCine seksualnog nasilja imaju pristup pravdi
i da se svi slu€ajevi silovanja i drugih ratnih zlo€ina seksualnog nasilja azurno, nezavisno,
nepristrano i efektivno istraze i krivicno gone u skladu sa medunarodnim standardima
pravednog sudenja.

Osnuje drzavnu komisiju za zadatkom prikupljanja informacija o obimu silovanja i drugih
zlo€ina seksualnog nasilja; identificiraju¢i potrebe podrske prezivijelima, i identificirajuci
prepreke uspjeSnom krivicnom gonjenju silovanja i drugih ratnih zlo¢ina seksualnog nasilja.

Izmijene Krivi¢ni zakon BiH kako bi ukljucili definiciju seksualnog nasilja u skladu sa
medunarodnim standardima i nadleznostima vezanim za krivi¢no gonjenje ratnih zlo¢ina
seksualnog nasilja otklanjajuci uvjet ,sile i prijetnje neposrednim napadom® iz trenutne
definicije seksualnog nasilja.

Razviju programe i dodjele adekvatne resurse za dugoro€nu zastitu svjedoka koji svjedoCe
u procesuiranju ratnih zlo¢ina pred Komorom za ratne zlo¢ine (WCC) Drzavnog suda. Takvi
programi bi trebali uklju¢ivati moguénost relokacije svijedoka unutar zemlje ili izvan zemlje.

Razviju programe i dodjele adekvatne resurse za dugoronu podrsku svjedoka. Takvi
programi bi trebali uklju¢ivati pripremu potencijalnih svjedoka najmanje nekoliko mjeseci
prije poCetka sudenja i trebaju biti osmisljeni i implementirani u bliskoj suradnji sa NVO-ima
koji pruzaju podrsku osobama koje su prezivjele ratne zlo€ine seksualnog nasilja. Oni bi
trebali ukljucivati mjere adekvatne psiholo$ke, ekonomske i socijalne podrske.

Zajedno sa entitetskim vlastima pronaci rjeSenje ne primjenjivanja Krivi¢nog zakona BiH
od strane entitetskih sudova osiguravajuéi da se u svim slu€ajevima ratnih zlo¢ina u BiH sudi
na osnovu Krivi€nog zakona BiH.

Zajedno sa entitetskim vlastima dodijeliti finansijske resurse za poveéanje kapaciteta
entitetskih sudova u radu sa slu¢ajevima ratnih zlo€ina u pogledu implementacije Drzavne
strategije o radu na slu¢ajevima ratnih zlo¢ina. Ovo bi uklju€ivalo osiguravanje postojanja
najveéih standarda zastite svjedoka i podrsku, adekvatno osoblje entitetskih sudova i ureda
tuzilaca, i adekvatan trening za sluzbenike pravnog sistema kao i za drugo osoblje koje radi sa
prezivjelima i svjedocima.

Amnesty International poziva DrZzavnu agenciju za istrage i zastitu (SIPA) da:

Suraduje sa NVO-ima pri kontaktiranju osoba koje su prezivjele seksualno nasilje kako bi
procijenili potrebe prezivjelih za podrskom i kako bi osigurali da njihovo u¢e$¢e u krivi¢nim
procesima ne krsi njihovo pravo na privatnost i ne izlozi ih retraumatizaciji.

Amnesty International poziva Drzavni sud BiH da:

Izvr8i znacajnu procjenu potreba svjedoka u slucajevima ratnih zloCina i da im pruzi
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mjere adekvatne ekonomske, psiholoske i socijalne podrske. To bi takoder uklju€ivalo siguran
prijevoz ka i od suda. Zahtijevane mjere podrske trebaju da budu procijenjene nakon
zavrSetka sudenja i ako je neophodno svjedoci trebaju da budu upuceni u dugu instituciju
koja pruza dugoro¢nu ekonomsku, psiholosku i socijalnu podrsku.

Izvr8i znacajnu procjenu razloga zasto svjedoci ne Zele da svjedoCe u sluajevima ratnih
zlo€ina, i ako se ne smatra neophodnim kako bi se osiguralo pravedno sudenje, da se suzdrzi
od nametanja kazni prezivjelima koji ne zele da svjedoCe u krivicnom postupku. Dok se vrSi
takva procjena mora se uzeti u obzir ponovna traumatizacija potencijalnih svjedoka u dodatku
drugih kriterija.

Tumacdi kriterij odabiranja slu€aja kako je naveden u Drzavnoj strategiji za rad na
slu¢ajevima ratnih zlo€ina $to je Sire moguce kako bi omogucili svim slu€ajevima seksualnog
nasilja da budu sudeni od strane Drzavnog suda do tog momenta do kad entitetski sudovi
mogu priustiti resurse i kapacitete koji bi osigurali da se slu¢ajevi mogu procesuirati prema
najviSim standardima pravednog sudenja i da je pruzen adekvatan nivo podrske i zastite
svjedoka.

Osigura da su svi prezivjeli koji svijedoCe u procesima ratnih zlo€ina zna€ajno informirani
0 svojim pravima da traze kompenzaciju od individualnih po€initelja u odvojenim civilnim
procesima.

Amnesty International poziva TuzilaStvo Drzavnog suda BiH da:

Izvr8i procjenu materijalnog i nematerijalnog oSteéenja zrtve kako bi ukljucili
potrazivanja kompenzacije u krivi¢ni postupak.

Prije zapocCinjanja pregovora oko izjaSnjavanja krivice sa optuzenim konsultira zrtve o
njihovim o€ekivanjima o zavrSetku sudenja, i ako to Zele, uklju¢i potrazivanja kompenzacije
kao dio sporazuma o izjaSnjavanju krivice.

Amnesty International poziva vlasti RS i FBiH da:

Zaposle u entitetskim sudovima tuZzioce koji specijaliziraju samo slucajeve ratnih zlo€ina.

Pruze entitetskim tuziocima adekvatan trening ukljucujuéi polno osjetljiv pristup
svjedocima, medunarodno krivi¢no pravo, medunarodno humanitarno pravo i ljudska prava.

Trening bi trebao da uklju€uje takoder razvoj vjestina istrazivanja ratnih zlo€ina.

Zaposle specijalizirane istrazitelje koji bi pomagali tuziocima u istrazivanju slucaja ratnih
zlo€ina.

Dodjele vide resursa uredima tuziladtava u oba entiteta.

Osiguraju da je sproveden dodatni proces provjere u policijskim snagama i javnim
institucijama da bi se uklonile osobe navodno odgovorne za u€eSée u ratnim zlo€inima.

Stvore motivaciju entitetskim tuziocima koji istrazuju slu¢ajeve ratnih zlo€ina mijenjajuci
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kriterij tuzilastva na nacin da je tuzenju ratnih zlo€ina dana veéa vrijednost nego tuzenju
obi¢nih zlo€ina.

Osiguraju da svjedoci koji svjedo€e u entitetskim sudovima prime adekvatnu dugoro¢nu
podrsku koja uklju€uje mjere psiholoske, ekonomske i socijalne podrske.

Osiguraju da su entitetski sudovi opremljeni opremom koja im omoguéava tehni¢ku
podrSku svjedoka kao Sto su oprema za iskrivljenje glasa i slike ili video veze.

Odsteta

Amnesty International je zabrinut da BiH vlasti nisu uspjele da razviju sveobuhvatnu
strategiju kako bi oslovile potrebe osoba koje su prezivjele ratne zlo€ine seksualnog nasilja i
pruzile im odStetu, uklju€ujuéi restituciju, kompenzaciju, rehabilitaciju, zadovoljstinu i
garancije o neponavljanju.

Postojeée pravne odredbe vezane za status civilne Zrtve rata, na osnovu kojeg osobe koje su
prezivjele ratne zlo€ine seksualnog nasilja mogu traziti kompenzaciju i socijalne beneficije,
su diskriminatorne, kao i njihova implementacija. Pravni okvir za potrazivanje kompenzacije
od pojedina¢nih po€inilaca je nerazumno komplikovan i BiH vlasti nisu uspjele da razviju
sistem besplatne pravne pomoci koja bi omogucila prezivjelima da traze kompenzaciju u
civilnim procesima.

Postojeci program restitucije vlasniStva izbjeglicama i raseljenim osobama nije uzeo u obzir
polne potrebe osoba koje su prezivjele seksualno nasilje kao i njihove psiholoske uvjete. Kao
rezultat precesto su prezivjeli prinudeni da se vrate u svoja predratna mjesta boravista Sto u
mnogo slu€ajeva uzrokuje ponovnu traumatizaciju.

Amnesty International je zabrinut da BiH vlasi niti su pruzile prezivielima znaajne mjere
povrata zaposlenja niti su im omoguéile da se reintegriraju u trziSte rada jer im nisu pruzile
mjere zanatske obuke ili druge programe zaposljavanja.

Organizacija je posebno zabrinuta zbog neuspjeha BiH vlasti da poduzmu adekvatne mjere da
obezbijede prezivjelima rehabilitaciju, uklju€ujuéi najveé¢i moguéi dostupni standard fizi¢kog i
mentalnog zdravlja. Ogromna vecina prezivjelih nema nikakav pristup mjerama psiholoske
podrske §to ima za rezultat nastavljanje njihove traume. Zdravstvene usluge nisu Siroko
rasprostranjene i dostupne i u mnogo slu€ajeva, prezivjeli ne mogu priustiti lijekove ¢ak i ako
ih je propisao doktor.

Kako bi oslovili zabrinutosti vezane za odStetu za osobe koje su prezivjele ratne zlo€ine
seksualnog nasilja, Amnesty International preporu€uje iduce:

Amnesty International poziva Vije¢e ministara BiH da:

Poduzme hitne mjere za razvoj strategije odStete za zrtve ratnih zloCina seksualnog
nasilja. Strategija bi trebala osigurati restituciju, kompenzaciju, rehabilitaciju, zadovoljstinu i
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garancije o neponavljanju za Zrtve. Strategija bi takoder trebala da uklju€uje odredbe koje
garantiraju, onima koji to traze, pristup psiholoskoj pomo¢i i drugu podrSku. Strategija se
treba razviti uz uces¢e prezivjelih i NVO-a koje ih predstavljaju i /ili rade sa njima.

Osiguraju pruzanje besplatne pravne pomoci tako da osobe koje su prezivjele ratne
zlo€ine seksualnog nasilja kao i druge grupe Zrtava imaju pristup pravnim uslugama, ako nisu
u moguénosti da ih priuste, i ako Zele da potrazuju kompenzaciju za krSenja svojih prava od
individualnih pocinitelja u civilnim postupcima.

U saradnji sa entitetskim vlastima da poduzme mjere, ukljuujuéi mijenjanje
zakonodavstva, kako bi osigurali da sve civilne Zrtve rata u zemlji imaju jednak pristup
socijalnim beneficijama i drugim mjerama socijalne podrske nezavisno od toga gdje Zive.
Takvo zakonodavstvo treba da bude usvojeno na drzavnom nivou kako bi se izbjegao nastavak
trenutne situacije u kojoj postoji diskriminacija u pristupu i nivoima socijalnih beneficija u
zavisnosti od entiteta.

Pri procjeni uvjeta za ,,siguran i dostojanstven povratak raseljenih osoba, uzeti u obzir
psiholo$ki utjecaj povratka na pojedince.

Pruziti raseljenim osobama koje nisu u moguénosti da se vrate u svoja predratna
prebivalista alternativne opcije raseljavanja kao $to su drustveni smjeStaj ili druge mjere.

Amnesty International poziva vlasti u oba entiteta da:

Otklone diskriminaciju u nivou socijalnih beneficija koje su dostupne prezivjelima raznih
zlo€ina seksualnog nasilja u poredenju sa demobilisanim borcima.

Pregledaju beneficije kako bi bili sigurni da su adekvatne u iznosu i trajanju kako bi
osigurale adekvatan Zivotni standard i pristup zdravstvenoj njezi osoba koje su prezivjele
seksualno nasilje.

Razviju sistem po kojem osobe koje Zele da apliciraju za status civilne Zrtve rata imaju
pomo¢ psihologa i socijalnog radnika u svom procesu apliciranja. Uloga psihologa treba da
bude da osigura da aplikant ne prode kroz ponovnu traumatizaciju tokom procesa apliciranja.
Uloga socijalnog radnika treba da bude da pomogne prezivjelima objasnjavajuéi im proceduru
kao i pomazuéi im da prikupe i predstave relevantnu dokumentaciju.

Poduzmu mjere da podignu svijest o statusu civilne Zrtve rata; moguénosti apliciranja za
njega i pravima koja iz toga proistjecu.

Prikupe podatke o broju aplikanata i da analiziraju razloge zasto Zzene ne apliciraju za
status civilne Zrtve rata.

Dodjele adekvatne resurse NVO-ima koji pruzaju psiholoSku podrsku osobama koje su
prezivjele ratne zlo€ine seksualnog nasilja.

Procijene psiholoSke potrebe stanovniStva oba entiteta; osnuju centre za mentalno
zdravlje; i poveéaju broj osoblja koje moze pruziti psiholosku, psihijatrijsku i druge
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neophodne usluge podrSke u op¢inama gdje su potrebne, posebno osobama koje su prezivjele
seksualno nasilje, uklju€ujuéi kao hitne Jajce, Bratunac i Srebrenicu.

Razviju sistem pruzanja pristupa psiholoskim i fizi¢kim zdravstvenim uslugama osobama
koje su prezivjele ratne zloCine seksualnog nasilja koje Zive u udaljenim mjestima.

Razviju sistem pruzanja pristupa neophodnim psiholoskim i fizickim zdravstvenim
uslugama, uklju€ujuci lijekove osobama koje su prezivjele ratne zlo¢ine seksualnog nasilja
koje zive u udaljenim mjestima.

Amnesty International poziva FBiH vlasti da:

Sprovedu u potpunosti zakon o civilnim Zrtvama rata u oblasti zapo$ljavanja organizujuci
programe stru¢nog obrazovanja za osobe koje su prezivjele seksualno nasilje ili pruzajuci im
druge mjere reintegracije u trziste rada.

Osiguraju da proces apliciranja za status civilne zZrtve rata je transparentan i nezavisan i
da su institucije koje ga sprovode, uklju€ujué¢i NVO-e dobro opremljene da vode razgovore sa
prezivjelima. To bi trebalo ukljucivati odredene standarde kao $to su pomoé psihologa u

procesu i adekvatne objekte koji garantiraju privatnost.

Osiguraju da postoji pravedan i transparentan proces za prezivjele kojima je uskracena
potvrda njihovog statusa od strane NVO koja vrSi prvobitnu verifikaciju civilnih Zrtava rata.

Osiguraju da odluke o statusu civilnih Zrtava rata nisu privremene.
Amnesty International poziva vlasti RS da:

Izmijene zakon o civilnim Zrtvama rata stvaranjem posebne kategorije osoba koje su
prezivjele ratne zlo€ine seksualnog nasilja koje ne moraju da ispune kriterij od 60 posto
tjelesnog oStecenja; i da uklju¢e traumu i druge psiholoSke efekte na prezivjele kao jedan od

kriterija u procesu apliciranja.

Izmijene zakon o civilnim Zrtvama rata otklanjajuéi diskriminatorni rok za apliciranje za
status civilnih Zrtava rata, te da ponovo otvore procedure za apliciranje.

Napuste koriStenje vojnog pravilnika u procjeni tjelesnog oStecenja aplikanata za status
civilne Zrtve rata.

U dodatku preporukama BiH vlastima, Amnesty International poziva medunarodnu zajednicu
da poduzme idu¢e mjere u oblasti pristupa pravdi i odsteti:

Organizacija poziva medunarodnu zajednicu da:
Nastavi sa svojom finansijskom podrSkom Drzavnog suda BiH

Dodjele dodatne resurse entitetskim sudovima BiH kako bi povecali njihov kapacitet da
rade na slucajevima ratnih zlo€ina uklju€uju¢i nudenje adekvatnog nivoa zastite i podrske
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svjedoka.

Podrze BiH vlasti sa finansijskim resursima i stru¢no$¢u kako bi razvili strategiju za
odStetu Zrtvama ratnih zlo€ina seksualnog nasilja.
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! Sva imena prezivjelih navedena u ovom izvje$taju su promijenjena po zahtjevu.

2 Bosna-Hercegovina: Silovanje i seksualno zlostavljanje od strane Oruzanih snaga. Januar 1993. Al
Index: EUR 63/01/93.

3 Termin ,ratni zlo€ini* ¢e se koristiti u ovom izvjeStaju kako bi oslovili ratne zlocine, zloCine protiv
Covje€nosti i genocid.

4 Intervjuirani su: Medica Zenica — Nurka Babovi¢; Udruzenje Zena Viktoria 99 - Jajce - Izeta Zahi¢ i
Senka Zulum; Ministarstvo pravde (Republika Srpska) - Ministar DZerard Selman; Ministarstvo rada i
veterana (RS) — Pomoénik ministra za veterane i zaStitu Radomir Graoni¢; Republika Srpska Ured glavnog
tuzioca — Zamjenik Glavnog tuzioca - Branka MiloSevi¢, Specijalni tuzilac za ratne zlo¢ine — Branko
Mitrovi¢; UdruZenje lzvor — Prijedor — Edin Ramuli¢ i Fatima Fazli¢; Vive Zene — Tuzla — Jasna Zeg&evi¢;
Forum Zena Bratunac — Stanojka Te$i¢; EU Specijalni predstavnik — Pravni savjetnik za vladavinu prava -
Lucio Valerio Sarirea; Centar za istrazivanje i dokumentaciju — Mirsad Tokaca; Drzavni Sud Bosne i
Hercegovine — Meddzida Kreso — Predsjednik Suda i Berina Smaji¢ — Program za podrsku svjedoka,
Ministarstvo pravde (FBiH) — Feliks Vidovi¢ - Ministar i njegovi pomo¢nici; OSCE misija u Bosni i
Hercegovini — Jedinica za ratne zlogine — Odjel za ljudska prava — Pipina Katsaris - Sef odjela 11 za
nadgledanje; UdruZenje Zena Zenama — Sarajevo — Nuna Zvizdi¢; Sud BiH — DrZavni ured tuZioca —
David Schwendimen — Specijalni tuzilac za ratne zlogine; Drzavno Ministarstvo pravde — Bariga Colak —
Ministar; Drzavna Agencija za ravnopravnost spolova - Samra Filipovi¢-Hadziabdi¢ — Direktorica i njeni
pomocénici; Zene Zrtve Rata — Bakira Hasegié.

5 Konsultacijski sastanak se odrzao u Sarajevu dana 26. i 27. marta 2009.g. Ucestvovale su iduce
organizacije: Udruzenje lzvor — Prijedor; Infoteka — Zenica; Centar za pravnu pomo¢ Zenama — Zenica;
Fondacija CURE — Sarajevo; Zene enama — Sarajevo; Viktorija 99 — Jajce; Zena BiH — Mostar; Medica
Zenica; Care NWB International — Sarajevo; Istrazivatko Dokumentacioni Centar — Sarajevo; Vive Zene —
Tuzla. Intervjui sa prezivjelima su se odrzali u martu 2009.g. na raznim lokacijama u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske koje su autori izvjeStaja odlu€ili da ¢uvaju u tajnosti po zahtjevu
intervjuiranih.

6 Intervjuirani su: Ministarstvo rada i socijalne politike FBiH - Esma Pali¢; UNDP — Projekt tranzicione
pravde - John Furnari, Glavni tehnic¢ki savjetnik ; Centar za Zrtve torture Sarajevo — Lejla Cakovi¢; Savez
udruzZenja logorasSa, Kantona Sarajevo - Alisa Murat¢aus.

7 “Muskarci/Musko silovanje i druge ,,Mrlje“ homoseksualnosti“ Siesh Sivakumaran, Human Rights
Quarterly 27 (2005), 1274-1306; Seksualno mucenje muskaraca u ratnom periodu u Hrvatskoj je bilo
uobic¢ajeno” Britanski medicinski dnevnik, 29. maj 2004.g.; BMJ 2004;328:1280; “Seksualno
mucenje muskaraca u Hrvatskoj i druge konfliktne situacije: Otvorena tajna” P. Oosterhoff, P.
Zwanikken, E. Ketting, u Pitanjima reproduktivnog zdravlja, 2004; 12(23):68-77.

8 Vidi npr., Bosna i Hercegovina: Velika krsenja ljudskih prava, (Index: EUR 63/01/92), oktobar
1992; Bosna-Hercegovina: Silovanje i seksualna zlostavljanja od strane oruzanih strana. januar 1993. Al
Index: EUR 63/01/93 i takoder Jugoslavija: Mucenje i namjerna i svojevoljna ubijanja u ratnim zonama.
Novembar 1991. Index: EUR 48/26/91; Jugoslavija: Dalji izvjesStaji o mucenju i namjernom i
svojevoljnom ubijanju u ratnim zonama. mart 1992. (Index: 48/13/92).

K IstraZivacko Dokumentacioni Centar je skupio imena i druge li¢ne informacije o 97.207 ubijenih i
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nestalih osoba na teritoriji Bosne i Hercegovine. Informacije su dostupne na:
http://idc.org.ba/presentation/research results.htm; “UNHCR, EC i OSCE hitno pozivaju na potpunu
implementaciju Sarajevske deklaracije. UNHCR vijesti”. 19.septembar 2006.
http://www.unhcr.org/news/NEWS/45101d482.html; Medunarodna komisija za nestale osobe. Bosna i
Hercegovina. Dostupno na: http://www.ic-mp.org/icmp-worldwide/southeast-europe/bosnia-i-herzegovina/
pristupljeno 11. maja 2009.g.

10 Sjuéaj u vezi primjene Konvencije o sprje¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, Bosna i
Hercegovina v. Srbija i Crna Gora. Medunarodni sud pravde. Presuda od 26. februara 2007.g. str. 108
stav 297.

1L |zvjestaj o situaciji ljudskih prava na teritoriji bivie Jugoslavije podnesen od strane gospodina
Tadeusza Mazowieckog, Specijalnog izvjeStaca Komisije o ljudskim pravima, u skladu sa rezolucijom
Komisije 1992/S-1/1 of 14. august 1992. Komisija o ljudskim pravima. Cetrdeset deveta sesija. 10.
februar 1993. g. E/CN.4/1993/50. Aneks Il. p. 63. stav6.

12 |zvjestaj o situaciji ljudskih prava na teritoriji bivie Jugoslavije podnesen od strane gospodina
Tadeusza Mazowieckog, Specijalnog izvjeStaca Komisije o ljudskim pravima, u skladu sa rezolucijom
Komisije 1992/S-1/1 of 14. august 1992. Komisija o ljudskim pravima. Cetrdeset deveta sesija. 10.
februar 1993. g. E/CN.4/1993/50. Aneks Il. p. 63; Bosna i Hercegovina: Silovanje i seksualno
zlostavljanje od strane oruZanih snaga. Januar 1993.g. (Index: EUR 63/01/93). p. 4.

13 Bosna i Hercegovina: Silovanje i seksualno zlostavljanje od strane oruZanih snaga. Januar 1993.g.
(Index: EUR 63/01/93). p. 4.

14 S .Vranic, Prekidanje zida sutnje. Glasovi silovanih u Bosni. Antibarbarus: Zagreb 1996. p.239.

15 Parlamentarna skupstina Vijeca Europe, Rezolucija 1670 (2009.g.). Seksualno nasilje nad zenama
u oruzanom sukobu. Usvojena dana 29. maja 20009. stav 6.

16 Vidi detaljnu studiju Generalnog sekretara UN o nasilju nad Zenama, paragraf277, razlozi za
nedovoljno izvjeStavanje: UN Doc A/61/122/Add.1

17 Vidi. p. 240.

18 Opéi okvirni ugovor za mir u Bosni i Hercegovini. Dostupan na:
http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content id=379. pristupljeno dana 11. maja 2009. g.

19 Brcko Distrikt neée biti detaljno diskutiran u ovom izvjeStaju zbog njegovog relativno malog opsega.
Prema popisu iz 1992.g. imao je samo 87.000 stanovnika. 2008. pod njegovom nadlezno$éu bio je
samo jedan sluc€aj u toku protiv 2 optuzena koji je bio povezan sa ratnim zlo¢inima.

20 Qvi su: nadleznost Drzavnog suda- drzavni nivo; 10 kantonalnih nadleznosti u FBiH; nadleznost RS-
a, nadleznost Distrikta Brcko.

21 Spolno- specifi€ni zlo¢ini nad Zenama u oruZanim sukobima su priznati u irokom obimu
medunarodnih zakona i standarda. Ovo uklju¢uje Opce preporuke br. 19, Komiteta za Eliminaciju
diskriminacije nad Zenama (CEDAW) koji primje¢uje da “ratovi, oruzani sukobi i okupacija teritorija Cesto
vode povecéanoj prostituciji, trgovini Zenama i seksualnom napadu na zene, $to zahtjeva posebne zastitne
i kaznene mjere.” CEDAW, Opce preporuke br. 19, A/47(38 od 29. januara, paragraf 16 i takoder
njegova rezolucija 1325, Vijece sigurnosti izrazava ,,zabrinutost da su civili, posebno Zene i djeca, velika
vecina onih na koje najviSe negativno utjeCe oruzani sukob, uklju¢ujuci izbjeglice i raseljene osobe, i sve
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su viSe meta protivnika i oruzanih elemenata.” Rezolucija 1325 Vijeéa sigurnosti UN Doc S/RES(1325,
31. oktobar 2000.g.Za kompletnu analizu pravnih standarda u vezi nasilja nad Zenama u oruzanom
sukobu, vidi Amnesty International: ,, Prava postaju stvarnost: Nasilje nad Zenama u oruZzanom sukobu*
Al Doc ACT 77/050/2004.

22 Za poledinu problema silovanja u oruzanim sukobima i medunarodnom odgovoru na to molim vidite:

Chinkin, Christine. Silovanje i seksualno zlostavljanje Zena u medunarodnom zakonu 5 Europski Zurnal
medunarodnog zakona. (1994) ili Meron, Theodor. silovanje kao zlo¢in po medunarodnom humanitarnom
zakonu. 87 Americki Zurnal medunarodnog zakona. (1993).

23 Mertus, Julie i Olja Hocevar Van Wely. Uéescée Zena u Medunarodnom krivicnom sudu za bivsu
Jugoslaviju (ICTY): Tranziciona pravda za Bosnu i Hercegovinu. Zene vode komisiju mirovne politke. juli
2004. 5. Takoder vidi: Amnesty International. Bosna i Hercegovina: Silovanje i seksualno zlostavljanje
od strane oruZanih snaga, januar 1993. (Index: EUR 63/01/93).

24 Becka deklaracija i progam akcije. Usvojeno od strane Svjetske konferencije ljudskih prava, Bec,

juni 1993.g. A/CONF.157/24.
25 Statut Medunarodnog kriviénog suda za biviu Jugoslaviju. Clan 5(g) Statuta Medunarodnog

krivi¢nog suda za Ruandu. lan 3(g) i Clan 4 (e)

26 Campbell, Christine. Spol tranzicijske pravde: pravo, seksualno nasilje i Medunarodni kriviéni sud za
bivSu Jugoslaviju. Medunarodni Zurnal tranzicione pravde Voll (2007). pp. 414-415.

27

731.

TuZilac v. Akayesu, Slucaj br. ICTR-96-4-T, Presuda sudskog vijec¢a, 2. septembar 1998.g. stav

28 Vidi. stavove 597 i 687.

29 Vidi. stav 688.

30 Tuzilac v. Mucié, Deli¢, LandzZo i Delali¢ (IT-96-21).

81 Tuzilac v. Furundzija (IT-95-17/1).

32 TuZilac v. Kunarac i ostali. (IT-96-23, IT-96-23/1).

33 Vidi. TuZilac v. Akayesu . Presuda sudskog vijeca,. 22. februar 2001. stav 460.
34

Vidi. TuZilac v. Akayesu . Presuda sudskog vijeéa,. 22. februar 2001. stav 460.

3% Tuzilac v. Kunarac i ostali. (IT-96-23, IT-96-23/1). Presuda apelacionog vije¢a . 12. juni 2002.g.
stav129.

36 Specijalni izvjestitelj UN o modernim oblicima ropstva. Sistematsko silovanje, seksualno roblje i

prakse sli¢ne ropstvu tokom oruZanog sukoba. 22. juni 1998.g. stav 24.

87 Vidi. stav 25.

38 Medunarodni kriviéni sud. Elementi zlo¢ina. Clan 7 (1) (g)-1. Zlo&in silovanja protiv ¢ovje&nosti. 1.
39 Vidi. Zlogin silovanja protiv ¢ovje€nosti. 2.

40

Vidi. Zlo€in silovanja protiv ¢ovje¢nosti. 3&4.

41 Vidi. Clan 8 (2) (b) (xxii)-1. Ratni zlogin silovanja. 3&4.
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42 Rezolucija Vije¢a sigurnosti 1325/00. Usvojena 31. oktobra 2000.g. stav 11 i Rezolucija Vije¢a

sigurnosti 1820/08. Usvojena dana 19. juna 2008.g. stav 4.

43 Parlamentarna skupstina Vijeca Europe. Rezolucija 1670 (2009). Seksualno nasilje nad Zzenama u

oruzanom sukobu. Usvojena dana 29. maja 2009.g. stav 10.5.

4 lzvjestaj o situaciji ljudskih prava na teritoriji bivse Jugoslavije podnesen od strane gospodina

Tadeusza Mazowieckog, Specijalnog izvjestitelja Komisije za ljudska prava, u skladu sa odlukom Komisije
1992/S-1/1 od dana 14.augusta 1992.g. 10 februara 1993. E/CN.4/1993/50. Aneks Il: lzvjeStaj grupe
eksperata o njihovoj misiji da istrazuju navode silovanja na teritoriji bivSe Jugolsavoje od 12. do 23.
januara 1993.g. s.74. stav 72.

45 IzvjeStaj grupe eksperata o njihovoj misiji da istrazuju navode silovanja na teritoriji bivse Jugoslavije

od 12. do 23. januara 1993.g . U: [zvjestaju o situaciji ljudskih prava na teritoriji bivse Jugoslavije
podnesen od strane gospodina Tadeusza Mazowieckog, Specijalnog izvjestitelja Komisije za ljudska
prava, u skladu sa odlukom Komisije 1992/S-1/1 od dana 14. augusta 1992.g. 10. februar 1993.g.
E/CN.4/1993/50. str. 63-75.

46 Rezolucija Sigurnosnog vije¢a UN 808 (1993). Usvojena od strane Vijeca sigurnosti na svojoj 3175

sjednici dana 22. februara 1993.g. i Rezolucija Vijec¢a sigurnosti UN 827 (1993). Usvojena od strane
Vijecéa sigurnosti na svojoj 3217 sjednici dana 25. maja. 1993.g.

47 Rezolucija Vije¢a sigurnosti UN 808 (1993). Usvojena od strane Vijeca sigurnosti na svojoj 3175

sjednici dana 22. februara 1993.g.

48 Medunarodni krivi¢ni sud za bivu Jugoslaviju. Pravila dokaza i procedura. Pravilo 34 (b).

49 Lynn King, Kimi i Megan Greening. Spolna pravda ili samo spol? Uloga spola u odlukama o

seksualnim napadima Medunarodnog krivi¢énog suda za bivSu Jugoslaviju. Socijalne nauke tromjesecno,
Ton 88, broj 5, decembar 2007.g. str. 1052.

%0 Ratko Mladi¢ je prvobitno optuzen 25. jula 1995.g. OptuZnica je od tada izmijenjena dva puta,

zadnji put 8. novembra 2002.g. OptuZen je za genocid (uklju€ujuci ubijanje najmanje 7000 muskaraca i
dje¢aka u Srebrenici ) i zlo€ine protiv ¢ovje¢nosti (ukljuCujuéi seksualno nasilje) po€injeno u Bosni i
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o
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@
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Amnesty International septembar 2009.g. Index: EUR 63/006/2009



Cija pravda? 71
Zene Bosne i Hercegovine jo§ ¢ekaju

66 Konsultacijski sastanak Amnesty International sa BiH NVO, Sarajevo, 27. mart 2009.g. i razgovori
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_GlJA PRAVDA?”

ZENE BOSNE | HERCEGOVINE JOS CEKAJU

Silovanje i drugi oblici seksualnog nasilja nad Zenama su bili Siroko rasprostranjeni tokom rata od
1992-1995 godine u Bosni i Hercegovini (BiH). UnatoC tome Sto se konflikt zavrSio prije viSe od 13
godina, uzastopne vlade konzistentno su propu$tale da dovedu odgovorne pred lice pravde i da
preZivielima osiguraju pristup efikasnoj pomoci. BiH vlasti takoder nisu uspjele da pruze Zenama koje
su prezivjele silovanje i druge oblike seksualnog nasilja od$tetu, ukljuCujugi restituciju, kompenzaciju,
rehabilitaciju, zadovoljStinu i garanciju o neponavljanju.

Mnogi pocinioci ratnih zlo€ina seksualnog nasilja i dalje Zive nekaznjeno i ¢esto u istim zajednicama
kao i njihove Zrtve. PreZivjelima ovih zlo€ina ovo donosi nastavak trauma i druge psiholosSke probleme.
Dalje, psiholoSka podrSka Gesto nije dostupna i pristup zdravstvenim uslugama je ogranicen, posebno
za 7ene u udaljenim predjelima zemlje. Mnoge prezivjele su nezaposlene i Zive u siromastvu i ne mogu si
priustiti ¢ak ni propisane lijekove. Pitanje silovanja i dalje ostaje tabu u BiH i one koje su preZivjele ovaj
zlo€in i dalje su stigmatizirane od strane drustva.

Ovaj izvjesStaj dokumentira kako su BiH vlasti prekrSile Sirok obim prava onih kojesu preZivjele silovanje
i druge oblike seksualnog nasilja. ZavrSava sa preporukama koje bi, kad bi se implementirale,
unaprijedile zaStitu Zena koje su preZivjele ratne zlo€ine seksualnog nasilja u BiH.
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